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RESUMEN EJECUTIVO

Desde la sucesión del liderazgo en 2012, Kim Jong-un comenzó a remodelar 
el régimen a su gusto. Desde el punto de vista político, los aspectos clave 
de este proceso han sido la rehabilitación de las instituciones centrales del 
partido, el debilitamiento de la influencia de los militares sobre la política y 
la economía, y la redistribución de las licencias comerciales entre los organis-
mos con poder. Los miembros restantes de las antiguas generaciones de la 
época del gobierno de Kim Jong-il, incluidos algunos miembros de la propia 
familia de Kim Jong-un, fueron destituidos mediante jubilaciones anticipadas 
forzadas, ascensos o descensos bruscos y purgas. Kim Jong-un parece cen-
trarse más en las tácticas prácticas que en la ideología y la retórica abstractas. 
En el informe del Octavo Congreso del Partido, celebrado en enero de 2021, 
la «ideología Juche» y la «ideología Songun» no aparecen en absoluto, mien-
tras que el «Kim Il-sung- y el Kim Jong-il-ismo» solo se mencionan dos veces. 
Además, a diferencia del Séptimo Congreso del Partido, los retratos de Kim 
Il-sung y Kim Jong-il no se expusieron en el escenario frontal de la sala de 
conferencias del Octavo Congreso del Partido.

En cuanto a la política exterior y de seguridad, Kim Jong-un adoptó un enfo-
que mucho más agresivo en comparación con su padre. Su descarado impulso 
al desarrollo de armas nucleares ha provocado fuertes y negativas reaccio-
nes de la comunidad internacional, incluyendo medidas punitivas de Naciones 
Unidas y sanciones unilaterales de numerosos países bajo la autoridad de Na-
ciones Unidas. Tras el Octavo Congreso del Partido, el 14 de enero se celebró 
un gran desfile militar en el que se mostró lo que parece ser el nuevo misil 
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balístico lanzado desde un submarino (SLBM) de Corea del Norte, el Pukguk-
song-5. El desfile, sin embargo, no contó con ningún misil de largo alcance.

En 2018, el país aprovechó una oportunidad de política exterior para cele-
brar múltiples reuniones de alto nivel y tres cumbres con Corea del Sur, así 
como dos cumbres con Estados Unidos. Sin embargo, ninguna de las cumbres 
logró un resultado fructífero. Desde finales de 2019, no hay señales de que 
se vaya a reanudar el diálogo con Corea del Sur o con Estados 
Unidos. De hecho, el tono general de las relaciones con Corea 
del Sur ha vuelto a la norma de la hostilidad. El 16 de junio de 
2020, Corea del Norte demolió la Oficina de Enlace Intercorea-
na de Kaesong, que proporcionaba un canal de comunicación 
directo entre las dos Coreas. En cuanto a la relación del país 
con Estados Unidos, en junio de 2020, el ministro de Relacio-
nes Exteriores de Corea del Norte dijo que «la esperanza de 
mejorar las relaciones entre la RPDC y Estados Unidos se ha 
convertido en desesperación».

En cuanto a la política económica, Kim Jong-un adoptó una 
actitud permisiva hacia la expansión del mercado desde la 
muerte de su padre. Aunque no se utiliza el término «refor-
ma», Corea del Norte ha adoptado medidas reformistas. En 
consecuencia, la escala y el alcance de los negocios comerciales se han am-
pliado considerablemente desde el gobierno de Kim Jong-un en 2012. Mien-
tras tanto, la corrupción se ha vuelto cada vez más rampante, desempeñan-
do un doble papel al apoyar la expansión de las actividades comerciales y 
redistribuir los beneficios a los organismos leales al régimen. A medida que 
las dificultades económicas de Corea del Norte se agravaron en el período 
reciente debido al endurecimiento de las sanciones desde 2016, una serie 
de desastres naturales y la pandemia de coronavirus en 2020, Kim Jong-un 
parece sentirse más cómodo admitiendo los fracasos de la política econó-
mica. En enero de 2021, en el Octavo Congreso del Partido, Kim reconoció 
que, debido al fracaso en la labor económica, «el nivel de vida de la gente no 
pudo mejorar notablemente.»

Tras el brote de coronavirus en 2020, Corea del Norte cerró sus fronteras 
a finales de enero de ese año. A partir de febrero de 2021, Corea del Norte 
afirma oficialmente tener cero casos de coronavirus. Mientras tanto, según los 

A MEDIDA QUE 
LAS DIFICULTADES 
ECONÓMICAS DE 
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RECIENTE DEBIDO AL 
ENDURECIMIENTO DE LAS 
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hallazgos del Daily NK, parece que Corea del Norte ha comenzado a desarro-
llar su propia vacuna contra el coronavirus utilizando información robada a 
través del hackeo de las bases de datos de empresas farmacéuticas surcorea-
nas e internacionales.

HISTORIA Y CARACTERÍSTICAS 
DE LA TRANSFORMACIÓN

Corea del Norte ha experimentado una profunda transforma-
ción desde principios de la década de 1990. Aunque el régimen 
ha vivido varios episodios críticos que han puesto en duda su 
estabilidad, todavía no ha experimentado un colapso completo 
del régimen. Por ejemplo, Corea del Norte gestionó con éxito 
dos transiciones hereditarias de poder: de Kim Il-sung a Kim 
Jong-il, y de Kim Jong-il a su hijo, Kim Jong-un. Cuando el joven 
e inexperto Kim Jong-un sucedió a Kim Jong-il, se impuso rápi-
damente como líder indiscutible de Corea del Norte y celebró 
el Séptimo Congreso del Partido en 2016, tras un paréntesis 
de 36 años, para conmemorar su consolidación en el poder. El 
Octavo Congreso del Partido, que se celebró cinco años después, demostró la 
continua estabilidad del régimen de Kim Jong-un.

Cada acceso de un nuevo líder ha ido acompañado de una reorganización de 
la coalición gobernante. Tras el relevo de 1994, Kim Jong-il destruyó gradual-
mente la coalición gobernante de su padre y estableció una propia. El pilar 
de la coalición gobernante de Kim Jong-il era el ejército, que gozaba de ma-
yores privilegios políticos y económicos. A partir de 2012, el nuevo líder, Kim 
Jong- un, estableció rápidamente su propia coalición de gobierno, empezando 
por reducir las funciones y los privilegios de los militares. En su lugar, ha refor-
zado el Departamento de Organización y Orientación del partido, el Ministerio 
de Seguridad del Estado y el Departamento de Política General (una agencia 
del partido responsable de la vigilancia política de los militares).

Desde el punto de vista ideológico, el régimen menciona menos el «comu-
nismo» y el «socialismo». En su lugar, se insta a la población a sentirse orgu-
llosa de construir un «país fuerte y próspero» con misiles balísticos intercon-
tinentales con punta nuclear, bajo la dirección infalible del líder supremo. La 

CADA ACCESO DE 
UN NUEVO LÍDER HA 
IDO ACOMPAÑADO 

DE UNA REORGANIZACIÓN 	
DE LA COALICIÓN 
GOBERNANTE. TRAS EL 
RELEVO DE 1994, KIM JONG-IL 
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LA COALICIÓN GOBERNANTE 
DE SU PADRE Y ESTABLECIÓ 
UNA PROPIA.
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ideología Juche (el socialismo coreano formulado por Kim Il-sung) se mencio-
na algo menos que bajo los dos primeros Kim, y desde 2012 se adoptó el «Kim 
Il-sung- y Kim Jong-il-ismo» como ideología principal del régimen.

La economía norcoreana ya no se basa en un sistema planificado, sino en un 
modelo mixto basado en el dominio del partido-Estado, la distribución de las 
rentas y las empresas estatales de carácter comercial. Para asegurar su su-
pervivencia, el régimen ha cooptado los mercados en expansión como fuente 
de ingresos y como medio de garantizar los privilegios de los grupos leales 
al régimen. La corrupción se ha generalizado y desempeña un doble papel al 
apoyar la expansión de las actividades comerciales (ilegales) y redistribuir los 
beneficios a las entidades afines al régimen.

Los mecanismos de seguridad interna y externa también se han transforma-
do. Tradicionalmente, la seguridad interna del régimen operaba más a través 
de la ideología y la coerción blanda que de la fuerza policial y el castigo físico, 
aunque desde el principio los Kim nunca dudaron en utilizar la fuerza para 
preservar su poder. Sin embargo, desde la década de 1990, ante el grave de-
bilitamiento del aparato del partido-Estado, la expansión de las actividades 
comerciales debido al colapso fiscal y la segunda sucesión de liderazgo here-
ditario, la dependencia del régimen de la violencia estatal ha aumentado. Esto 
se ha visto confirmado por el aumento del número de ejecuciones públicas 
(incluidos funcionarios de alto nivel), el endurecimiento de los controles fron-
terizos y el aumento del papel de las fuerzas policiales y las organizaciones 
de seguridad del Estado, aunque la naturaleza corrupta de estos organismos 
de seguridad ofrece una vía para que muchos individuos seleccionados pue-
dan comprar su salida de los problemas. En cuanto a las medidas de segu-
ridad externas, el régimen ha seguido buscando armas nucleares y misiles 
balísticos, y bajo el mandato de Kim Jong-un esta búsqueda se ha acelerado. 
A medida que aumenta la capacidad nuclear de Corea del Norte, también lo 
hace la presión compensatoria de la comunidad internacional, incluidas las 
sanciones y el aislamiento. Mientras que el partido-Estado norcoreano es muy 
eficaz en las áreas de dominación política y acumulación militar, es muy débil 
en lo que respecta a la provisión de bienes públicos clave. Corea del Norte se 
ha convertido en uno de los países más pobres y aislados del mundo, con un 
grave historial de violaciones de los derechos humanos, desarrollo de armas 
nucleares y misiles balísticos, así como ciberataques.
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El BTI combina el análisis de textos y las evaluaciones numéricas. 
La puntuación de cada tema aparece debajo de su título respectivo. 		
La escala va de 1 (peor) a 10 (mejor).

ESTATUS DE LA TRANSFORMACIÓN 

I. Transformación política	

1 | El Estado 

El monopolio del Estado sobre el uso de la fuerza no ha sido cuestionado 
en Corea del Norte desde el final de la Guerra de Corea en julio de 1953. 
Aunque el partido-Estado se debilitó en la década de 1990 debido al colapso 
económico, fue capaz de mantener el orden interno a menudo recurriendo a 
la violencia extrema, incluidas las ejecuciones públicas. Además, el régimen 
cuenta con un aparato coercitivo, que incluye el Ministerio de Seguridad del 
Pueblo (MPS), el Departamento de Seguridad del Estado (SSD) y el Mando de 
Seguridad Militar (MSC), que es la principal herramienta para imponer su mo-
nopolio opresivo del uso de la fuerza. Por lo tanto, a pesar de la grave crisis 
económica y de una serie de desastres naturales en la década de 1990, no ha 
habido graves desafíos internos. Desde la llegada al poder de Kim Jong-un, en 
abril de 2012, las funciones que desempeñan las organizaciones del partido y 
diversas organizaciones de seguridad interna se han ampliado para proteger-
se de los desafíos internos.	

Durante más de 1.000 años, la península de Corea fue un territorio polí-
ticamente unificado. La construcción de un Estado independiente en Corea 
del Norte comenzó antes de la Guerra de Corea, en 1950. Desde entonces, 
la política norcoreana puede resumirse en transiciones desde el gobierno de 
múltiples coaliciones de facciones hasta el gobierno de una sola facción y el 
gobierno de un solo hombre. En las últimas siete décadas, la identidad del 
líder/régimen se ha vuelto cada vez más indistinta de la identidad del Estado.

Desde la asunción de Kim Jong-un como líder supremo en abril de 2012, la 
identidad del régimen ha vuelto a sufrir una transformación. El Séptimo Con-
greso del Partido de mayo de 2016, celebrado tras un paréntesis de 36 años, 
marcó el punto final de este reajuste. El estatus simbólico de Kim Jong-un se 
equiparó al de Kim Il-sung y Kim Jong-il en el panteón ideológico de los «gran-
des» líderes. El régimen construyó la legitimidad de Kim Jong-un fabricando 
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The state’s monopoly on the use of force has not been challenged in North Korea 
since the end of the Korean War in July 1953. Although the party-state was weakened 
in the 1990s due to economic collapse, it was able to maintain internal order often by 
resorting to extreme violence, including public executions. In addition, the regime 
operates a coercive apparatus, which includes the Ministry of People’s Security 
(MPS), the State Security Department (SSD) and the Military Security Command 
(MSC), which is the main tool for enforcing its oppressive monopoly on the use of 
force. Therefore, despite the severe economic crisis and a series of natural disasters 
in the 1990s, there have been no serious internal challenges. Since Kim Jong-un’s 
accession to power in April 2012, the roles played by party organizations and various 
internal security organizations have expanded in order to guard against internal 
challenges. 

 
Monopoly on the 
use of force 

10 

 

 
For more than 1,000 years, the Korean peninsula consisted of one politically unified 
territory. The separate state-building in North Korea began before the Korean War in 
1950. Since then, North Korean politics can be summarized as transitions from 
multiple faction-coalition-rule to one-faction rule to one-man rule. Over the past 
seven decades or so, the leader/regime identity has become increasingly 
indistinguishable from state identity.  

Since the inception of Kim Jong-un as the supreme leader in April 2012, the identity 
of the regime has again undergone a transformation. The Seventh Party Congress in 
May 2016, held after a 36-year hiatus, marked the end point of this realignment. The 
symbolic status of Kim Jong-un was made equal with those of Kim Il-sung and Kim 
Jong-il in the ideological pantheon of “great” leaders. The regime built Kim Jong-
un’s legitimacy by manufacturing an image of him as a descendent of the “Baekdu 
bloodline” (Mount Baekdu is regarded as a sacred place in North Korea) and 
promoted Kim as the authentic heir through various media platforms. 

 
State identity 

10 

 

Identidad del Estado

BTI 2022 | North Korea  6 

 
 

The BTI combines text analysis and numerical assessments. The score for each 
question is provided below its respective title. The scale ranges from 1 (worst) to 
10 (best). 

Transformation Status 

  

 

I. Political Transformation 

  

 

1 | Stateness 

 
Question 
Score 

 
The state’s monopoly on the use of force has not been challenged in North Korea 
since the end of the Korean War in July 1953. Although the party-state was weakened 
in the 1990s due to economic collapse, it was able to maintain internal order often by 
resorting to extreme violence, including public executions. In addition, the regime 
operates a coercive apparatus, which includes the Ministry of People’s Security 
(MPS), the State Security Department (SSD) and the Military Security Command 
(MSC), which is the main tool for enforcing its oppressive monopoly on the use of 
force. Therefore, despite the severe economic crisis and a series of natural disasters 
in the 1990s, there have been no serious internal challenges. Since Kim Jong-un’s 
accession to power in April 2012, the roles played by party organizations and various 
internal security organizations have expanded in order to guard against internal 
challenges. 

 
Monopoly on the 
use of force 

10 

 

 
For more than 1,000 years, the Korean peninsula consisted of one politically unified 
territory. The separate state-building in North Korea began before the Korean War in 
1950. Since then, North Korean politics can be summarized as transitions from 
multiple faction-coalition-rule to one-faction rule to one-man rule. Over the past 
seven decades or so, the leader/regime identity has become increasingly 
indistinguishable from state identity.  

Since the inception of Kim Jong-un as the supreme leader in April 2012, the identity 
of the regime has again undergone a transformation. The Seventh Party Congress in 
May 2016, held after a 36-year hiatus, marked the end point of this realignment. The 
symbolic status of Kim Jong-un was made equal with those of Kim Il-sung and Kim 
Jong-il in the ideological pantheon of “great” leaders. The regime built Kim Jong-
un’s legitimacy by manufacturing an image of him as a descendent of the “Baekdu 
bloodline” (Mount Baekdu is regarded as a sacred place in North Korea) and 
promoted Kim as the authentic heir through various media platforms. 

 
State identity 

10 

 



16 DE ABRIL 2022	                                        WWW.CADAL.ORG	  10

BTI 2022 | COREA DEL NORTE

una imagen de él como descendiente del «linaje Baekdu» (el monte Baekdu 
se considera un lugar sagrado en Corea del Norte) y promovió a Kim como el 
auténtico heredero a través de diversas plataformas mediáticas.

El Octavo Congreso del Partido se celebró entre el 5 y el 12 de enero de 
2021, y en una ceremonia de entrega de certificados a los delegados al con-
greso del partido, el 30 de diciembre de 2020, Kim Il-sung y Kim Jong-Il reci-
bieron certificados póstumos por ser delegados. Mientras tanto, Kim Jong-un 
fue elegido secretario general del partido, lo que sustituyó el cargo de secre-
tario general eterno del partido que ocupaba su padre.	

Según la propia ideología del régimen, Corea del Norte es una sociedad 
laica y atea. Sin embargo, el culto a la personalidad que rodea a los líderes 
políticos y a la dinastía gobernante podría parecer casi religioso. Los elemen-
tos de la modernidad secular encarnados en las ideologías comunistas han 
sido los pilares del orden jurídico y político de Corea del Norte. Sin embargo, 
otras tendencias ideológicas se han entremezclado con la ideología comunis-
ta, ejerciendo una influencia muy fuerte en la organización de la esfera públi-
ca, incluidas las instituciones políticas. Estas tendencias incluyen el culto al 
líder, la noción de la unidad orgánica de la nación y un énfasis chovinista en 
el patriotismo. La mezcla única de la tradición coreana, las variaciones autóc-
tonas de la ideología comunista, así como el fortísimo culto a la personalidad 
que ha incluido la deificación de la familia Kim, ha hecho que la propia ideo-
logía del régimen presente elementos de un culto similar al de una religión. 
Los principios ideológicos se martillean en la psique de los ciudadanos nor-
coreanos a través de diversos medios, como el adoctrinamiento ideológico, la 
convocatoria frecuente de mítines masivos y la construcción de monumentos 
históricos. Desde 2012, las estatuas de Kim Jong-il se construyeron junto a las 
de Kim Il-sung o de forma independiente. Otros monumentos que conmemo-
raban solo a Kim Il-sung fueron demolidos y reconstruidos para conmemorar 
conjuntamente a Kim Il-sung y Kim Jong-il, construidos mediante donaciones 
voluntarias (o quizás forzadas) de la población.

Hasta finales de la década de 1980, Corea del Norte había mantenido una 
estructura administrativa diferenciada de partido-Estado en todo el país, ba-
sada en el modelo comunista soviético. Aunque su estructura formal ha per-
manecido intacta, su capacidad de funcionamiento se ha deteriorado signi-
ficativamente desde principios de la década de 1990. El declive económico 
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The Eighth Party Congress was held between January 5 and 12, 2021, and at a 
ceremony to award certificates to delegates to the party congress on December 30, 
2020, Kim Il-sung and Kim Jong-Il were given posthumous certificates for being 
delegates. Meanwhile, Kim Jong-un was elected general secretary of the party, which 
replaced the position of eternal general secretary of the party that his father held. 

 
According to the regime’s own ideology, North Korea is a secular and atheistic 
society. Yet, the cult of personality surrounding political leaders and the ruling 
dynasty could appear as quasi-religious. The elements of secular modernity embodied 
in communist ideologies have been the building blocks of North Korea’s legal and 
political order. However, other ideological tendencies have intermingled with 
communist ideology, exerting a very strong influence on the organization of the 
public sphere, including political institutions. These tendencies include leader 
worship, the notion of the organic unity of the nation, and a chauvinistic emphasis on 
patriotism. The unique mix of Korean tradition, indigenous variations of communist 
ideology, as well as the extremely strong personality cult that has included the 
deification of the Kim family, has meant that the regime ideology itself exhibits 
elements of a religion-like cult. Ideological principles are hammered into the psyche 
of North Korean citizens through various means, including ideological 
indoctrination, frequent convention of mass rallies and construction of historic 
monuments. Since 2012, statues of Kim Jong-il were built either alongside those of 
Kim Il-sung or independently. Other monuments that commemorated Kim Il-sung 
alone were demolished and rebuilt to jointly commemorate Kim Il-sung and Kim 
Jong-il, constructed through voluntary (or perhaps forced) donations from the 
population. 
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Until the late 1980s, North Korea had maintained a differentiated party-state 
administrative structure throughout the country based on the Soviet communist 
model. Though its formal structure has remained intact, its ability to function has 
deteriorated significantly since the early 1990s. Economic decline meant the state 
budget was no longer able to mobilize the resources required to supply basic state 
services. North Korea “officially” abolished taxes in April 1974 and advertises itself 
as “the only country in the world that abolished the tax system.” Nonetheless, it still 
collects revenue from its citizens in the form of non-tax payments and mandatory 
labor on government projects.  

In recent decades and especially since the mid-1990s, it has become increasingly 
difficult for the government to generate enough revenues to provide even the most 
basic social welfare services. With internal and external security functions 
monopolizing the bulk of the state budget, other state services have suffered from 
drastic budget cuts. The party-state, no longer able to fund its constituent agencies, 
has allowed them to take advantage of their authority to earn revenue through 
commercial activities.  
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deification of the Kim family, has meant that the regime ideology itself exhibits 
elements of a religion-like cult. Ideological principles are hammered into the psyche 
of North Korean citizens through various means, including ideological 
indoctrination, frequent convention of mass rallies and construction of historic 
monuments. Since 2012, statues of Kim Jong-il were built either alongside those of 
Kim Il-sung or independently. Other monuments that commemorated Kim Il-sung 
alone were demolished and rebuilt to jointly commemorate Kim Il-sung and Kim 
Jong-il, constructed through voluntary (or perhaps forced) donations from the 
population. 
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Until the late 1980s, North Korea had maintained a differentiated party-state 
administrative structure throughout the country based on the Soviet communist 
model. Though its formal structure has remained intact, its ability to function has 
deteriorated significantly since the early 1990s. Economic decline meant the state 
budget was no longer able to mobilize the resources required to supply basic state 
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as “the only country in the world that abolished the tax system.” Nonetheless, it still 
collects revenue from its citizens in the form of non-tax payments and mandatory 
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difficult for the government to generate enough revenues to provide even the most 
basic social welfare services. With internal and external security functions 
monopolizing the bulk of the state budget, other state services have suffered from 
drastic budget cuts. The party-state, no longer able to fund its constituent agencies, 
has allowed them to take advantage of their authority to earn revenue through 
commercial activities.  
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hizo que el presupuesto estatal dejara de ser capaz de movilizar los recursos 
necesarios para suministrar los servicios estatales básicos. Corea del Norte 
abolió «oficialmente» los impuestos en abril de 1974 y se anuncia como «el 
único país del mundo que ha abolido el sistema fiscal». No obstante, sigue re-
caudando ingresos de sus ciudadanos en forma de pagos no fiscales y trabajo 
obligatorio en proyectos gubernamentales.

En las últimas décadas, y especialmente desde mediados de los años no-
venta, al gobierno le resulta cada vez más difícil generar suficientes ingre-
sos para prestar incluso los servicios de bienestar social más básicos. Dado 
que las funciones de seguridad interna y externa acaparan la mayor parte del 
presupuesto estatal, otros servicios estatales han sufrido drásticos recortes 
presupuestarios. El partido-Estado, que ya no puede financiar sus organismos 
constituyentes, ha permitido que estos se aprovechen de su autoridad para 
obtener ingresos mediante actividades comerciales.

El enfoque de Kim Jong-un desde 2012 en la administración del Estado 
ha sido algo errático. Por un lado, sigue sin asignar recursos ni tomar medi-
das para la mejora de las funciones civiles básicas del gobierno. En su lugar, 
prioriza las funciones y los gastos relacionados con el refuerzo militar, la le-
gitimación política y el control social. Por otra parte, ha reasignado algunas 
licencias de monopolio para empresas comerciales, que son las principales 
fuentes de ingresos de la mayoría de los organismos del partido-Estado, con 
el fin de beneficiar al gabinete a costa de los militares, aunque esto ha contri-
buido poco a reforzar la base fiscal de las funciones civiles y económicas del 
Estado. Además, debido a la actitud relativamente liberal hacia la expansión 
del mercado desde la llegada al poder de Kim Jong-un, las jurisdicciones loca-
les han aumentado su capacidad fiscal recaudando parte del excedente de los 
comerciantes en 440 mercados oficialmente sancionados mediante impuestos 
o cuasi impuestos. Además, los funcionarios han aumentado sus escasos sa-
larios exigiendo sobornos en innumerables mercados no oficiales y empresas 
comerciales ilegales. El frágil sistema de atención sanitaria del país carece de 
capacidad para atender a un gran número de pacientes de Covid-19, aunque 
Corea del Norte afirma oficialmente no tener ningún paciente de Covid-19 a 
partir de febrero de 2021.

Según Human Rights Watch, aparentemente ya no se pueden realizar ni 
siquiera las tareas más básicas del Estado, mientras que todos los países, 
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excepto siete, han retirado a todo su personal de Corea del Norte. El acceso 
a la atención médica estatal básica ya no parece estar disponible para una 
parte considerable de los ciudadanos, independientemente de lo fuerte que 
sea la pandemia. Los informes creíbles de deserciones por fatiga y hambre 
por parte de las tropas fronterizas, normalmente más fiables, son un indicador 
especialmente impresionante del grado en que ya no se pueden satisfacer las 
necesidades básicas.	

2 | Participación política	

Las elecciones generales a la Asamblea Popular Suprema se celebran cada 
cinco años, la última el 10 de marzo de 2019, pero todos los candidatos son 
seleccionados y nombrados por el régimen. Las elecciones son supervisadas 
y gestionadas por el Partido de los Trabajadores de Corea. Para garantizar 
una participación del 100%, la policía local suele averiguar el paradero de 
los ausentes, que son perseguidos si no votan. Los votantes se reúnen y mar-
chan juntos hacia el lugar de votación. Se les entrega una boleta con un único 
candidato en su distrito y se espera que depositen la boleta en la urna. Como 
todo el proceso está a la vista, los comportamientos desviados suponen un 
grave riesgo. Las elecciones en Corea del Norte son un medio de movilización 
política de las masas y se consideran una fiesta política más para demostrar el 
apoyo unificado del pueblo al régimen y a su líder.

El sistema político norcoreano puede caracterizarse como una dictadura ab-
soluta de un solo hombre. El poder de gobernar no procede de las eleccio-
nes ni de la ideología comunista, sino de la «gran capacidad de dirección» del 
máximo dirigente y de la delegación de poder que le corresponde. Nunca ha 
habido poder de veto para contrarrestar el gobierno del líder. No existe ningún 
espacio político o social fuera o más allá del control autocrático del régimen, 
con el poder concentrado en manos del líder político y su pequeña camarilla de 
élites subordinadas al régimen, y ejercido por las organizaciones del partido y 
del Estado, incluidos los militares y otros organismos de seguridad del Estado.

El artículo 67 de la 14ª Constitución revisada de 2019, al igual que las ver-
siones anteriores, garantiza la libertad de publicación, reunión, manifestación, 
expresión y asociación, así como la libertad de prensa. Sin embargo, la reali-
dad es que las organizaciones existen únicamente como parte del Estado o del 
partido, y las asociaciones autónomas son inexistentes en Corea del Norte. El 
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Kim Jong-un’s focus since 2012 in state administration has been somewhat erratic. 
On the one hand, he continues to grossly fail to allocate resources or take measures 
for the improvement of basic civil functions of government. Instead, he prioritizes 
functions and expenditures related to the military buildup, political legitimation, and 
social control. On the other hand, he has reallocated some monopoly licenses for 
commercial businesses, which are the major sources of revenue for most party-state 
agencies, so as to benefit the cabinet at the cost of the military, although this has done 
little to strengthen the fiscal base of the state’s civil and economic functions. In 
addition, due to the relatively liberal attitude toward market expansion since Kim 
Jong-un’s inception of power, local jurisdictions have increased their fiscal capacities 
by collecting some of the surplus from merchants at 440 officially sanctioned markets 
through taxation or quasi-taxation. Moreover, officials have augmented their meager 
salaries by demanding bribes at countless unofficial markets and illegal business 
enterprises. The country’s fragile health care system lacks the capacity to handle a 
large number of COVID-19 patients, although North Korea officially claims to have 
zero COVID-19 patients as of February 2021. 

According to Human Rights Watch, apparently even the most basic tasks of the state 
can hardly be performed any more, while all but seven countries have withdrawn all 
of their personnel from North Korea. Access to basic state medical care no longer 
seems available to a considerable proportion of citizens, irrespective of how hard the 
pandemic strikes. Credible reports of desertions due to fatigue and hunger by the 
usually more reliable border troops are an especially impressive indicator of the 
degree to which basic needs can no longer be fulfilled. 
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General elections for the Supreme People’s Assembly are held every five years, most 
recently on March 10, 2019, but all candidates are selected and nominated by the 
regime. Elections are monitored and managed by the Korean Workers’ Party. To 
guarantee 100% participation, the local police typically ascertain the whereabouts of 
any absentees, who are persecuted if they fail to vote. Voters gather and march 
together to the voting place. They are given a ballot paper with a single candidate in 
their district and they are expected to drop the paper in the ballot box. Since the whole 
process is transparent, deviant behavior poses severe risks. Elections in North Korea 
are a means for political mobilization of the masses and are regarded as yet another 
political festival to demonstrate the people’s unified support for the regime and its 
leader. 
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The North Korean political system can be characterized as an absolute one-man 
dictatorship. The power to govern does not originate from elections or communist 
ideology, but rather from the “great guidance capacity” of the top leader and power 
delegation from him. There has never been any veto power to counter the leader’s 
rule. There is no political or social space outside or beyond the regime’s autocratic 
control, with power concentrated in the hands of the political leader and his small 
coterie of subordinated regime elites, and exercised by party and state organizations, 
including the military and other agencies of state security. 

 
Effective power to 
govern 
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Article 67 of the 14th revised constitution of 2019, like previous versions, guarantees 
freedom of publishing, assembly, demonstration, speech and association, as well as 
freedom of the press. However, the reality is that organizations exist solely as part of 
either the state or the party, and autonomous associations are nonexistent in North 
Korea. The regime controls the population through compulsory affiliation of 
organizations from the age of seven, extensive police surveillance, informant 
networks and the threat of imprisonment or exile to the countryside. There is no 
credible reporting of non-government ordered or controlled associative activities 
whatsoever, indicating the control over association and assembly rights exercised by 
the authorities of the state and regime during the review period. 
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assembly rights 
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Mass media outlets and all forms of public expression of opinion are completely 
controlled by the political authorities. In North Korea, there is no need for censorship 
of dissenting media because there are no independent media to censor. Channels for 
independent information and horizontal communication have increased somewhat 
since the mid-1990s with the expansion of market activities and cell phone usage, 
foreign contact via smuggled media (e.g., DVDs and USB sticks), and clandestine 
access to South Korean radio and television programs. In response, the regime has 
set up regular and ad hoc bodies comprised of multiple internal security agencies to 
monitor and suppress the circulation and usage of foreign information (and the 
devices that carry them into the country). While the risk of political persecution is 
still high, some citizens criticize the regime in private. 
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3 | Rule of Law 

  

 
The basic principles of regime organization in North Korea are democratic centralism 
and leader supremacy. Hence, the relationship between different political institutions 
is monistic and the relationship between different layers of the political system is 
centralized. The unity of power around the leader does not preclude a relatively clear 
separation of roles and institutional differentiation between the party, the military, the 
cabinet, the People’s Assembly, the judiciary and the security organizations. 
Nonetheless, the leader stands above the law. He delegates powers and functions to 
members of the political elite and agencies, and rewards them with privileges or 
punishes them through purges. Therefore, there is significant competition among and 
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régimen controla a la población mediante la afiliación obligatoria a las organi-
zaciones desde los siete años, la amplia vigilancia policial, las redes de infor-
mantes y la amenaza de encarcelamiento o exilio al campo. No hay ninguna 
información creíble sobre actividades asociativas no ordenadas o controladas 
por el gobierno, lo que indica el control sobre los derechos de asociación y re-
unión ejercido por las autoridades del Estado y del régimen durante el periodo 
de revisión.

Los medios de comunicación de masas y todas las formas de expresión de la 
opinión pública están completamente controlados por las autoridades políti-
cas. En Corea del Norte no es necesario censurar a los medios de comunicación 
disidentes porque no hay medios independientes que censurar. Los canales de 
información independiente y de comunicación horizontal han aumentado un 
poco desde mediados de la década de 1990 con la expansión de las activi-
dades de mercado y el uso de teléfonos móviles, el contacto con el extran-
jero a través de medios de comunicación de contrabando (por ejemplo, DVD 
y memorias USB) y el acceso clandestino a programas de radio y televisión 
surcoreanos. Como respuesta, el régimen ha creado organismos regulares y 
ad hoc compuestos por múltiples agencias de seguridad interna para vigilar y 
reprimir la circulación y el uso de información extranjera (y los dispositivos que 
la transportan al país). Aunque el riesgo de persecución política sigue siendo 
alto, algunos ciudadanos critican al régimen en privado.

3 | Estado de Derecho	

Los principios básicos de la organización del régimen en Corea del Norte 
son el centralismo democrático y la supremacía del líder. Por lo tanto, la rela-
ción entre las diferentes instituciones políticas es monista y la relación entre 
los diferentes estratos del sistema político está centralizada. La unidad del po-
der en torno al líder no impide una separación relativamente clara de funcio-
nes y una diferenciación institucional entre el partido, el ejército, el gabinete, 
la Asamblea Popular, el Poder Judicial y las organizaciones de seguridad. Sin 
embargo, el líder está por encima de la ley. Delega poderes y funciones a los 
miembros de la élite política y los organismos, y los recompensa con privile-
gios o los castiga con purgas. Por lo tanto, existe una importante competencia 
entre y dentro de las organizaciones del partido, el Estado y el ejército para 
conseguir una mayor cuota de poder y privilegios del líder. Cada organización 
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within party, state, and military organizations for a greater share of power and 
privileges from the leader. Each organization competes in a zero-sum game for an 
increased allotment of power and rent opportunities by demonstrating its loyalty and 
contributions to the leader.  

While the powerless Supreme People’s Assembly meets once or twice a year to ratify 
party-state directives, the deliberative bodies of the central party, such as the 
Politburo and Central Committee, have rarely been convened. The party’s elected 
bodies were reconstituted with the Third and Fourth Party Representatives’ 
Conferences, and the Seventh and Eighth Party Congress in 2010, 2012, 2016 and 
2021, respectively. Several meetings of central party bodies, including the Politburo, 
Central Committee and Central Military Commission, were also held. As in the past, 
these meetings have been pro forma and exerted no effective political decision-
making power. 

During the reign of Kim Jong-un, the Organization and Guidance Department within 
the central party and the Ministry of State Security seem to have gained greater 
dominance over other regime agencies. Accordingly, their competences and 
prerogatives have been expanded at the cost of those other agencies. In addition, there 
is also a generational shift taking place among the party, state and military elites – 
the older generations are being replaced by the younger generations in their 40s and 
50s. 

In July 2020, the authorities announced that a suspected COVID-19 case had been 
reported in the city of Kaesong after a re-defector swam back to North Korea from 
Ganghwa Island in South Korea. Following this incident, the leadership convened an 
emergency meeting on July 25, and shifted to a “maximum emergency system” and 
imposed a lockdown on the city from July 24 to August 13. The country closed its 
borders tightly, and even introduced a shoot-to-kill order at the borders to China and 
Russia. Nevertheless, North Korea officially claims to have identified zero cases of 
COVID-19 as of February 2021. 

 
The judicial system in North Korea consists of the Central Court, Provincial Court, 
City and Country People’s Courts, and Special Courts. Special Courts consist of 
military courts, railroad courts and military logistics courts. Under North Korean 
regulations, judges are elected but the Korean Workers’ Party (KWP) exercises de 
facto absolute control over all institutions and organizations including judicial 
agencies.  

Trials in North Korea are not fair. Moreover, since the 1990s, an increase in 
corruption can be observed. No longer able to fund the judiciary through its budget, 
the regime gave tacit consent for it to raise its own revenue by “selling” justice. 
Judges and prosecutors have been the greatest beneficiaries since the market 
crackdown in the second half of the 2000s when bribes became commonplace. These 
officials are usually regarded as “the richest” by their neighbors, according to North 
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compite en un juego de suma cero por una mayor asignación de poder y opor-
tunidades de renta demostrando su lealtad y sus contribuciones al líder.

Mientras que la impotente Asamblea Popular Suprema se reúne una o dos 
veces al año para ratificar las directivas del partido-Estado, los órganos deli-
berativos del partido central, como el Politburó y el Comité Central, rara vez 
han sido convocados. Los órganos electos del partido se reconstituyeron con 
la Tercera y Cuarta Conferencias de Representantes del Partido, y el Séptimo 
y Octavo Congreso del Partido en 2010, 2012, 2016 y 2021, respectivamente. 
También se celebraron varias reuniones de los órganos centrales del partido, 
como el Politburó, el Comité Central y la Comisión Militar Central. Como en el 
pasado, estas reuniones han sido pro forma y no han ejercido ningún poder de 
decisión política efectivo.

Durante el reinado de Kim Jong-un, el Departamento de Organización y 
Orientación del partido central y el Ministerio de Seguridad del Estado pare-
cen haber adquirido un mayor dominio sobre otros organismos del régimen. 
En consecuencia, sus competencias y prerrogativas se han ampliado a costa 
de esos otros organismos. Además, también se está produciendo un cambio 
generacional entre las élites del partido, del Estado y del ejército: las gene-
raciones más antiguas están siendo sustituidas por las más jóvenes, de entre 
40 y 50 años.

En julio de 2020, las autoridades anunciaron que se había notificado un pre-
sunto caso de Covid-19 en la ciudad de Kaesong, después de que un desertor 
volviera a nado a Corea del Norte desde la isla de Ganghwa, en Corea del Sur. 
Tras este incidente, los dirigentes convocaron una reunión de emergencia el 
25 de julio y pasaron a un «sistema de emergencia máxima» e impusieron un 
bloqueo en la ciudad del 24 de julio al 13 de agosto. El país cerró fuertemente 
sus fronteras, e incluso introdujo una orden de disparar a matar en las fronte-
ras con China y Rusia. No obstante, Corea del Norte afirma oficialmente haber 
identificado cero casos de Covid-19 hasta febrero de 2021.	

El sistema judicial de Corea del Norte está formado por el Tribunal Central, 
el Tribunal Provincial, los Tribunales Populares de la ciudad y el campo, y los 
Tribunales Especiales. Los tribunales especiales consisten en tribunales mili-
tares, tribunales ferroviarios y tribunales de logística militar. Según la norma-
tiva norcoreana, los jueces son elegidos, pero el Partido de los Trabajadores 
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de Corea (KWP) ejerce de facto un control absoluto sobre todas las institucio-
nes y organizaciones, incluidos los organismos judiciales.

Los juicios en Corea del Norte no son justos. Además, desde la década de 
1990, se observa un aumento de la corrupción. Al no poder financiar el Poder 
Judicial a través de su presupuesto, el régimen ha dado su consentimiento tá-
cito para que obtenga sus propios ingresos «vendiendo» la justicia. Los jueces 
y los fiscales han sido los mayores beneficiarios desde que se puso en marcha 
el mercado en la segunda mitad de la década de 2000, cuando los sobornos 
se convirtieron en algo habitual. Estos funcionarios suelen ser considerados 
como «los más ricos» por sus vecinos, según refugiados norcoreanos entre-
vistados en Corea del Sur. No ha habido ningún cambio notable en cuanto a 
la función del Poder Judicial desde el inicio del gobierno de Kim Jong-un en 
2012. Mientras tanto, Corea del Norte cuenta con un sistema de juicios públi-
cos, que se utiliza como herramienta de propaganda política o para educar a 
los residentes.	

La corrupción y el abuso de poder son sistémicos en toda la escala burocrá-
tica, al igual que la explotación de los trámites burocráticos por parte de los 
funcionarios del partido-Estado. El relato tradicional del problema ha sido que 
las buenas intenciones del líder supremo son distorsionadas por los funciona-
rios inferiores para su beneficio privado. En respuesta, el régimen ha enviado 
con frecuencia grupos especiales de inspección a las unidades de rango infe-
rior para luchar contra los «fenómenos antisocialistas», incluida la corrupción 
excesiva. Sin embargo, estos grupos han estado más interesados en recibir 
sobornos ellos mismos que en acabar con la corrupción. Aunque la corrupción 
de alto nivel ha sido perseguida de forma intermitente, generalmente se ha 
hecho con el objetivo de realizar purgas políticas y no con fines anticorrupción. 
Asimismo, en los niveles inferiores, los cargos por corrupción parecen estar 
motivados en gran medida por la competencia política entre organizaciones. 
Durante y después del traspaso de poder a Kim Jong-un, este habló de la 
necesidad de erradicar la corrupción entre los funcionarios inferiores. Desde 
entonces, se han tomado algunas medidas disuasorias, como las inspecciones 
del partido, las ejecuciones públicas y la inhibición de la corrupción mediante 
la «lealtad ilimitada al líder.» En su discurso de Año Nuevo 2019, Kim Jong-un 
dijo que los órganos del partido y del gobierno, y las organizaciones de traba-
jadores «deben erradicar el abuso de poder, el burocratismo y la corrupción.» 

Corrupción de 
funcionarios

BTI 2022 | North Korea  11 

 

Korean refugees interviewed in South Korea. There has been no noticeable change 
regarding the function of the judiciary since the start of Kim Jong-un’s rule in 2012. 
Meanwhile, North Korea operates a public trial system, which is used as a tool for 
political propaganda or to educate residents. 

 
Corruption and abuse of office are systemic up and down the bureaucratic ladder, as 
is the exploitation of bureaucratic red tape by party-state officials. The traditional 
narrative of the problem has been that the supreme leader’s good intentions are 
distorted by lower officials for their private gain. In response, the regime has 
frequently sent special inspection groups to lower-ranking units to fight “anti-
socialist phenomena” including excessive corruption. However, these groups have 
been more interested in taking bribes themselves than in stamping out corruption. 
Though high-level corruption has been intermittently prosecuted, this has generally 
been done for the aim of political purges rather than for anti-corruption purposes. 
Likewise, at lower levels, corruption charges seem to be largely motivated by inter-
organizational political competition. During and after the transfer of power to Kim 
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officials. Since then, some deterrent measures have been taken, including party 
inspections, public executions and the inhibition of corruption through “unbounded 
loyalty to the leader.” In his 2019 New Year’s address, Kim Jong-un said that party 
and government organs, and working people’s organizations “should eradicate abuse 
of power, bureaucratism and corruption.” But to judge by previous anti-corruption 
campaigns, Kim’s words will have little long-term effect. 
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Chapter 5 of the constitution guarantees basic civil rights. However, in reality, the 
regime ignores civil rights and carries out repression when presented with even the 
most insignificant political resistance from the population. Public executions and 
sudden deportations without due process persist. In addition, mistreatment and torture 
at labor and prison camps are still widespread. The UN General Assembly has passed 
several resolutions on human rights violations in North Korea over the last 16 
consecutive years (2005 – 2020). 

Traditionally, law enforcement has been applied discriminately depending on the 
individual’s political affiliations, such as his or her membership in the party or 
strength of personal patronage network, one’s songbun (political classification of 
individuals), and, more recently, his or her ability to provide bribes. When it comes 
to discrimination based on gender, North Korea officially prevents “all forms of 
discrimination against women” based on the Law on the Protection and Promotion of 
the Rights of Women. However, discrimination based on traditional gender roles still 
seems to directly or indirectly constrain women in exercising their basic rights. 

As in previous versions, Article 68 of the 14th revised constitution of 2019 guarantees 
freedom of religious belief. However, it also states that religion cannot be used to 
draw foreign influence into the country or damage the state order. In reality, North 
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Pero a juzgar por anteriores campañas anticorrupción, las palabras de Kim 
tendrán poco efecto a largo plazo.	

El capítulo 5 de la Constitución garantiza los derechos civiles básicos. Sin 
embargo, en la realidad, el régimen ignora los derechos civiles y lleva a cabo 
la represión cuando se le presenta la más insignificante resistencia política de 
la población. Persisten las ejecuciones públicas y las deportaciones repen-
tinas sin el debido proceso. Además, los malos tratos y las torturas en los 
campos de trabajo y de prisioneros siguen siendo generalizados. La Asamblea 
General de la ONU ha aprobado varias resoluciones sobre las violaciones de 
los derechos humanos en Corea del Norte durante los últimos 16 años conse-
cutivos (2005-2020).

Tradicionalmente, la aplicación de la ley se ha hecho de forma discriminato-
ria en función de las afiliaciones políticas del individuo, como su pertenencia al 
partido o la fuerza de su red de patrocinio personal, su songbun (clasificación 
política de las personas) y, más recientemente, su capacidad para proporcio-
nar sobornos. En cuanto a la discriminación por motivos de género, Corea del 
Norte impide oficialmente «toda forma de discriminación contra la mujer», ba-
sándose en la Ley de Protección y Promoción de los Derechos de la Mujer. Sin 
embargo, la discriminación basada en los roles tradicionales de género parece 
seguir limitando directa o indirectamente a las mujeres en el ejercicio de sus 
derechos básicos.

Como en versiones anteriores, el artículo 68 de la 14ª Constitución revisada 
de 2019 garantiza la libertad de creencia religiosa. Sin embargo, también es-
tablece que la religión no puede utilizarse para atraer influencias extranjeras 
al país o dañar el orden del Estado. En realidad, Corea del Norte, cuya capi-
tal, Pyongyang, fue conocida en su día como la «Jerusalén de Oriente», sigue 
siendo uno de los países más antirreligiosos del mundo. Aparte de algunas 
organizaciones religiosas oficiales pro forma, y de varios edificios eclesiás-
ticos en Pyongyang que se utilizan para recibir a invitados extranjeros y con 
fines de propaganda, cualquier señal de actividad religiosa autónoma ha sido 
duramente perseguida. Por ejemplo, en 2020, la ONG estadounidense Open 
Doors clasificó a Corea del Norte como el peor país del mundo en cuanto a 
persecución de cristianos –seguido por Afganistán, Somalia, Libia, Pakistán y 
Eritrea– por decimoctavo año consecutivo.
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La libertad de circulación está muy restringida y requiere un permiso oficial 
(o el pago de sobornos). En particular, el control de la frontera con China se ha 
endurecido notablemente desde el inicio del reinado de Kim Jong-un en 2012 
y quienes son sorprendidos intentando huir del país son casi siempre enviados 
a campos de trabajo o de prisioneros. En enero de 2020, inmediatamente des-
pués del estallido del Covid-19, Corea del Norte cerró sus zonas fronterizas 
con China. Desde entonces, se han desplegado más soldados en las zonas 
fronterizas con China y Rusia, lo que impide la deserción o el contrabando de 
mercancías. A principios de septiembre de 2020, se informó incluso de que se 
habían enviado fuerzas militares especiales con la orden de disparar a matar.

4 | Estabilidad de las instituciones democráticas	

El sistema político de la República Popular Democrática de Corea es una 
dictadura unipersonal gestionada a través de las organizaciones del partido, 
los organismos de seguridad interna y la fuerza bruta del ejército. Su cohesión 
proviene de la dependencia de la élite y de las organizaciones del régimen de 
la delegación de poder y la asignación de privilegios por el líder supremo. El 
partido se sitúa por encima de las instituciones y organizaciones estatales. To-
das las decisiones políticas se preparan y aplican bajo la dirección y el control 
del partido.	

En Corea del Norte no existen instituciones democráticas significativas. El 
actual sistema de gobierno personal se mantiene esencialmente a través de 
la política de «divide y vencerás» entre las élites y las organizaciones del régi-
men. Estos grupos mantienen sus posiciones a través de la distribución de la 
riqueza y las oportunidades profesionales, un sistema totalitario de vigilancia 
y control social, el adoctrinamiento ideológico y, en última instancia, la fuerza 
bruta. No hay pruebas de la existencia de ningún debate o grupo dentro del 
Estado o que defienda la introducción del más modesto elemento de demo-
cracia liberal.	

5 | Integración política y social	

El régimen norcoreano se basa en el gobierno unipartidista del Partido de 
los Trabajadores de Corea. En la práctica, en la década de 1960, el partido ha-
bía perdido cualquier atisbo de función política en la articulación, agregación 
o arbitraje de intereses. En su lugar, se había transformado en un instrumento 
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remains one of the most anti-religious countries in the world. Aside from some 
official pro forma religious organizations, and several church buildings in Pyongyang 
that are used for receiving foreign guests and for propaganda purposes, any sign of 
autonomous religious activity has been harshly persecuted. For example, in 2020, the 
U.S.-based NGO Open Doors ranked North Korea as the worst country globally for 
the persecution of Christians – followed by Afghanistan, Somalia, Libya, Pakistan 
and Eritrea – for the 18th consecutive year. 

Freedom of movement is heavily restricted and requires official permission (or the 
payment of bribes). In particular, control of the border with China has tightened 
significantly since the inception of Kim Jong-un’s reign in 2012 and those caught 
attempting to flee the country are almost always sent to labor or prison camps. In 
January 2020, immediately after the outbreak of COVID-19, North Korea closed its 
border areas with China. Since then, more soldiers have been deployed in areas 
bordering China and Russia, which prevents people from defecting or smuggling 
goods. In early September 2020, it was even reported that special military forces were 
dispatched with a shoot-to-kill order. 

 

4 | Stability of Democratic Institutions 

  

 
The political system of the Democratic People’s Republic of Korea is a one-man 
dictatorship managed through party organizations, internal security agencies and the 
brute force of the military. Its cohesion comes from the dependence of the elite and 
regime organizations on the delegation of power and allocation of privilege by the 
supreme leader. The party is positioned above state institutions and organizations. 
Every political decision is prepared and implemented under the leadership and 
control of the party. 

 
Performance of 
democratic 
institutions 

1 

  
There are no meaningful democratic institutions in North Korea. The current system 
of personal rule is essentially maintained through the policy of divide-and-rule among 
elites and regime organizations. These groups retain their positions through the 
distribution of wealth and career opportunities, a totalitarian system of surveillance 
and social control, ideological indoctrination, and, ultimately, brute force. There is 
no evidence of the existence of any debate or group within the North Korean state or 
regime that would advocate for the introduction of even the most modest element of 
liberal democracy. 
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5 | Political and Social Integration 

  

 
The North Korean regime is based on one-party rule by the Korean Workers’ Party. 
In practice, by the 1960s, the party had lost any semblance of political function in the 
articulation, aggregation or arbitration of interests. Instead, it had transformed itself 
into an instrument of personal rule. In the mid-1990s, however, the party was 
confronted with a crisis regarding its traditional status and function in the political 
system. With the collapse of the planned economy, the party had lost a significant 
amount of control over the population. Accordingly, Kim Jong-il promoted the 
military over the party as the main pillar of regime survival. 

The rise of Kim Jong-un since 2009 has been accompanied by attempts to weaken 
the dominance of the military and promote regime agencies. Non-military roles (e.g., 
economic business privileges) have been redistributed in favor of the party and other 
agencies. Among others, the Organization and Guidance Department of the central 
party recovered its old status as the core agency of the regime. Local party 
organizations have de facto replaced the top government agencies as the main 
implementation structures and play a dominant role in exercising government power 
and collecting fiscal revenues for the central government. In January 2021, party 
statutes have been changed to hold a party congress every five years. In fact, a party 
congress is a rare event in North Korea, as the Seventh Party Congress was held after 
36 years in 2016. In addition, the military has been described as “the revolutionary 
force of the party.” 

 
Party system 

1 

 

 
North Korea has long been extremely segmented along bureaucratic lines, regional 
domains and politically determined status groups. With no rule of law or guarantee 
of property rights, and amid rampant corruption and co-optation, members of 
bureaucratic and regional segments have formed self-contained cliques that 
manipulate the upward flow of information to defend their departmental interests and 
increase the allotment of resources.  

The intensity and effect of segmentation have increased since the 1990s, as each 
bureaucratic agency has been required to finance itself by participating in commercial 
activities. The most powerful domains include the Kim family and the party, the 
military, the “Second Economy” (which administers weapons production), the 
Ministry of State Security, the Ministry of Public Security and the Presidential 
Security Unit. Each domain comprises several subsidiary domains or segments. 
Traditionally, the most powerful has been the Kim family and the party, although the 
relative position of the military improved during the period of the “military-first” 
(Songun) policy. However, under Kim Jong-un’s rule since 2012, it seems that the 
most important domains have been the Kim family, the central party’s Organization 
and Guidance Department, the Ministry of State Security, and the central party’s 
Commission of the Second Economy. 

 
Interest groups 
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de gobierno personal. Sin embargo, a mediados de los años noventa, el par-
tido se enfrentó a una crisis respecto a su estatus y función tradicionales en 
el sistema político. Con el colapso de la economía planificada, el partido ha-
bía perdido un importante control sobre la población. En consecuencia, Kim 
Jong- il promovió a los militares por encima del partido como principal pilar de 
la supervivencia del régimen.

El ascenso de Kim Jong-un desde 2009 ha ido acompañado de intentos de 
debilitar el dominio de los militares y promover los organismos del régimen. 
Las funciones no militares (por ejemplo, los privilegios de los negocios eco-
nómicos) se han redistribuido a favor del partido y de otros organismos. Entre 
otros, el Departamento de Organización y Orientación del partido central re-
cuperó su antiguo estatus de agencia central del régimen. Las organizaciones 
locales del partido han sustituido de facto a los organismos superiores del 
gobierno como principales estructuras de ejecución y desempeñan un papel 
dominante en el ejercicio del poder gubernamental y la recaudación de ingre-
sos fiscales para el gobierno central. En enero de 2021, los estatutos del par-
tido se han modificado para celebrar un congreso del partido cada cinco años. 
De hecho, un congreso del partido es un acontecimiento poco frecuente en 
Corea del Norte, ya que el Séptimo Congreso del Partido se celebró después 
de 36 años en 2016. Además, los militares han sido descritos como «la fuerza 
revolucionaria del partido». 

Corea del Norte ha estado durante mucho tiempo extremadamente seg-
mentada a lo largo de líneas burocráticas, dominios regionales y grupos de 
estatus determinados políticamente. Sin Estado de derecho ni garantía de los 
derechos de propiedad, y en medio de una corrupción y cooptación rampantes, 
los miembros de los segmentos burocráticos y regionales han formado cama-
rillas autocontenidas que manipulan el flujo de información ascendente para 
defender sus intereses departamentales y aumentar la asignación de recursos.

La intensidad y el efecto de la segmentación han aumentado desde la década 
de 1990, ya que cada organismo burocrático se ha visto obligado a financiarse 
participando en actividades comerciales. Los dominios más poderosos son la 
familia Kim y el partido, el ejército, la «Segunda Economía» (que administra la 
producción de armas), el Ministerio de Seguridad del Estado, el Ministerio de 
Seguridad Pública y la Unidad de Seguridad Presidencial. Cada dominio com-
prende varios dominios o segmentos subsidiarios. Tradicionalmente, los más 
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poderosos han sido la familia Kim y el partido, aunque la posición relativa de 
los militares mejoró durante el periodo de la política de «los militares primero» 
(Songun). Sin embargo, bajo el gobierno de Kim Jong-un desde 2012, parece 
que los dominios más importantes han sido la familia Kim, el Departamento 
de Organización y Orientación del partido central, el Ministerio de Seguridad 
del Estado y la Comisión de la Segunda Economía del partido central.

No se dispone de datos de encuestas sobre el apoyo a la democracia en 
Corea del Norte. El régimen ha intentado convencer a la población de que la 
vida política en las democracias occidentales es indeseable e incluso desas-
trosa. En cualquier caso, la única manera de que la mayoría de los norcorea-
nos conozcan algo de esa vida sería de segunda mano (por ejemplo, a través 
de la difusión de videos de contrabando). En las encuestas realizadas por el 
Ministerio de Unificación de Corea del Sur, dos tercios de los refugiados de 
Corea del Norte citaron las «dificultades económicas» como la motivación más 
importante para abandonar su país antes de 2001, mientras que el «anhelo 
de libertad» motivó solo al 10% de los encuestados. En la Encuesta de Asen-
tamiento de Refugiados Norcoreanos en Corea del Sur de 2019, una encues-
ta anual realizada por la Fundación Corea Hana (Fundación de Refugiados 
Norcoreanos), una organización pública sin fines de lucro establecida por el 
Ministerio de Unificación, la «escasez de alimentos» fue identificada como la 
motivación más importante para desertar de Corea del Norte por el 23,5% de 
los encuestados. Esto fue seguido por «odiar ser monitoreado y controlado por 
el régimen norcoreano», que fue seleccionado por el 21,5%, y «proporcionar a 
mi familia un mejor entorno de vida», que fue seleccionado por el 11,1%.

Esto supone un ligero cambio con respecto a la encuesta de 2018, en la que 
«buscar la libertad» fue identificada como la motivación más importante y la 
«escasez de alimentos» fue la segunda. 

El régimen ha promovido durante mucho tiempo la fragmentación de los 
grupos sociales y la atomización de los individuos a través del control tota-
litario de la sociedad. Esto hizo que los espacios sociales para la solidaridad 
y la confianza entre individuos autónomos desaparecieran casi por completo. 
En su lugar, el Departamento de Propaganda y Agitación del partido ha co-
reografiado la apariencia de solidaridad y confianza orgánica entre «el líder, el 
partido y las masas».

Aprobación de 
la democracia
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No survey data on support for democracy is available in North Korea. The regime 
has attempted to convince the population that political life in Western democracies is 
undesirable and even disastrous. In any case, the only way most North Koreans would 
know anything about such a life would be second-hand (e.g., through viewing 
smuggled videos). In surveys conducted by the Ministry of Unification in South 
Korea, two-thirds of the refugees from North Korea cited “economic difficulties” as 
the most important motivation in leaving their country before 2001, whereas 
“yearning for freedom” motivated just 10% of respondents. In the 2019 Settlement 
Survey of North Korean Refugees in South Korea, an annual survey conducted by 
the Korea Hana Foundation (North Korean Refugees Foundation), a non-profit public 
organization established by the Ministry of Unification, “food shortage” was 
identified as the most important motivation for defecting from North Korea by 23.5% 
of respondents. This was followed by “hated being monitored and controlled by the 
North Korean regime,” which was selected by 21.5%, and “to provide my family with 
a better living environment,” which was selected by 11.1%. 

This is a slight change from the 2018 survey in which “seeking freedom” was 
identified as the most important motivation and “food shortage” was the second. 

 
Approval of 
democracy 

n/a 

 

 
The regime has long promoted fragmentation of social groups and atomization of 
individuals through totalitarian control over society. This caused the social spaces for 
solidarity and trust among autonomous individuals to vanish almost entirely. Instead, 
the party’s Propaganda and Agitation Department has choreographed the semblance 
of organic solidarity and trust between “the Leader, the party and the masses.” 

The overall level of surveillance by the party-state remains very high, even if the 
increase in activities outside the party’s purview since the 1990s has somewhat 
reduced the effectiveness of political surveillance. This surveillance system impedes 
trust among individuals. For instance, the inminban system (neighborhood watch 
units), in which 20 to 40 families in the same neighborhood form an inminban and 
each of them shares the duty of monitoring fellow members, prevents the building of 
trust among individuals. Meanwhile, the rise of spontaneous market arrangements 
encourages trust between individuals, albeit a trust that is precarious and rudimentary 
in nature. For example, private merchants have (illegally) established a national 
network to exchange information regarding commodity prices. Similarly, even 
though these services are unstable and primitive, private merchants organize regional 
transportation, parcel services and money transfers in networks, thanks to the 
popularity of cell phones. These market functions, which are taken for granted in 
most countries, are a novelty in North Korea. 

 
Social capital 

1 
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El nivel general de vigilancia por parte del partido-Estado sigue siendo muy 
alto, aunque el aumento de las actividades fuera del ámbito del partido desde 
la década de 1990 ha reducido un poco la eficacia de la vigilancia política. Este 
sistema de vigilancia impide la confianza entre los individuos. Por ejemplo, el 
sistema de inminban (unidades de vigilancia vecinal), en el que entre 20 y 40 
familias de un mismo barrio forman un inminban y cada una de ellas comparte 
el deber de vigilar a sus compañeros, impide la creación de confianza entre 
los individuos. Mientras tanto, el aumento de los acuerdos de mercado espon-
táneos fomenta la confianza entre los individuos, aunque sea una confianza 
precaria y de naturaleza rudimentaria. Por ejemplo, los comerciantes privados 
han establecido (ilegalmente) una red nacional para intercambiar información 
sobre los precios de los productos básicos. Del mismo modo, aunque estos 
servicios sean inestables y primitivos, los comerciantes privados organizan en 
red el transporte regional, los servicios de paquetería y las transferencias de 
dinero, gracias a la popularidad de los teléfonos móviles. Estas funciones de 
mercado, que se dan por sentadas en la mayoría de los países, son una nove-
dad en Corea del Norte.
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II. Transformación Económica

6 | Nivel de desarrollo socioeconómico		

Corea del Norte es uno de los pocos países del mundo para los que el Ban-
co Mundial, el PNUD y otras organizaciones internacionales no publican datos 
convencionales sobre desarrollo humano, desigualdad de género, pobreza y 
desigualdad de ingresos. Sin embargo, se puede suponer que la pobreza y la 
desigualdad son extensas y están estructuralmente arraigadas por dos facto-
res políticos: en primer lugar, la rígida clasificación política de los individuos a 
través del sistema de castas «songbun» y, en segundo lugar, el control políti-
co del régimen sobre la participación de los individuos en las oportunidades 
rentables.

En primer lugar, aunque el artículo 65 de la Constitución estipula que «los 
ciudadanos gozan de igualdad de derechos en todas las esferas de la activi-
dad estatal y pública», en realidad, los individuos son clasificados por el sis-
tema songbun. Se asigna a un individuo un lugar en el sistema a través de la 
evaluación general del presunto grado de lealtad de la persona al régimen y 
de sus antecedentes familiares. El sistema songbun se considera uno de los 
factores más importantes a la hora de determinar la vivienda, la educación, el 
empleo y las oportunidades generales de los individuos.

En segundo lugar, con la expansión del mercado desde principios de la dé-
cada de 1990, el régimen ha favorecido a las agencias gobernantes y a los 
individuos leales en la distribución de oportunidades rentables, con este cál-
culo impulsado por la importancia de los receptores para el mantenimiento 
del régimen. Por un lado, las nuevas oportunidades fuera del ámbito directo 
del partido-estado han mejorado la rigidez del sistema «songbun» mediante 
la expansión de las actividades de mercado. Por otro lado, la distribución de 
licencias comerciales por motivos políticos a favor de los individuos leales al 
régimen ha preservado en cierto modo el sistema «songbun» en otra forma. 
A fin de cuentas, cuanto más estrecha sea la conexión que uno tenga con el 
régimen, más posibilidades tendrá de acceder a oportunidades poderosas o 
rentables. Desde la mercantilización de facto, se hace más visible una brecha 
de ingresos, por ejemplo, en cuanto al acceso a diversos alimentos y a la vi-
vienda. Además, se ha intensificado la división regional entre Pyongyang y las 
zonas fronterizas.

Barreras 
socioeconómicas

Puntaje 
del tema 
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II. Economic Transformation 

  

 

6 | Level of Socioeconomic Development 

 
Question 
Score 

 
North Korea is one of only a few countries in the world for which the World Bank, 
UNDP and other international organizations do not publish conventional data on 
human development, gender inequality, poverty, and income inequality. 
Nevertheless, it can be assumed that poverty and inequality are extensive and 
structurally ingrained by two political factors: first, the rigid political classification 
of individuals through the caste-like “songbun” system and second, the regime’s 
political control of individuals’ participation in profitable opportunities.  

First, although Article 65 of the constitution stipulates, “citizens enjoy equal rights in 
all spheres of state and public activity,” in reality, individuals are classified by the 
songbun system. An individual is given a place in the system through the overall 
assessment of the person’s presumed degree of loyalty to the regime and family 
background. The songbun system is considered to be one of the most important 
factors in determining individuals’ housing, education, employment and general 
opportunities. 

Second, with the expansion of the market since the early 1990s, the regime has 
favored ruling agencies and loyal individuals in the distribution of profitable 
opportunities, with this calculus driven by the recipients’ importance for regime 
maintenance. On the one hand, new opportunities outside the direct purview of the 
party-state have ameliorated the rigidity of the “songbun” system through the 
expansion of market activities. On the other hand, the regime’s politically motivated 
distribution of business licenses in favor of individuals loyal to the regime has in a 
sense preserved the “songbun” system in another form. In the end, the tighter the 
connection one has with the regime, the better chance one will have to access 
powerful or profitable opportunities. Since the de facto marketization, an income gap 
is becoming more visible, for instance, in terms of access to various food stuffs and 
housing. In addition, a regional divide between Pyongyang and the border areas has 
intensified. 

 
Socioeconomic 
barriers 

2 

 

  



16 DE ABRIL 2022	                                        WWW.CADAL.ORG	  22

BTI 2022 | COREA DEL NORTE

7 | Organización del mercado y competencia	

Desde la introducción de un «sistema de responsabilidad de gestión para 
las empresas socialistas» el 30 de mayo de 2014, el sistema económico de 
Corea del Norte puede caracterizarse como una economía mixta controlada 
por el Estado y basada en empresas estatales de carácter comercial. Hay al 
menos tres sectores, sin contar las industrias militares: los mercados oficiales 
permitidos y gestionados por el Estado; las empresas privadas relativamente 
grandes, que operan bajo la apariencia de empresas estatales, y las activi-
dades de mercado no oficiales, como los «mercados de saltamontes», que se 
mantienen mediante la entrega de sobornos a los funcionarios locales. Con 
este sistema, se suprimió la gestión planificada directa del Estado sobre las 
empresas estatales y ha aumentado la autonomía de estas. Sin embargo, in-
cluso sin la intervención directa, la amplia autoridad del Estado con respecto 
a la gestión de la economía nacional y las empresas estatales sigue siendo 
abrumadora. Por ejemplo, el Estado mantiene el derecho de nombrar a los 
directivos de todas las empresas. El Estado también tiene el monopolio de las 
funciones bancarias. Además, tiene la autoridad para conceder licencias para 
casi todas las actividades comerciales importantes, prohíbe las empresas pri-
vadas y el empleo, y mantiene la capacidad de intervención política arbitraria 
en la economía.

El Estado reconoce el beneficio del mecanismo de mercado de facto, pero no 
así el de los empresarios privados. Aunque la inversión privada se ha genera-
lizado, solo puede reconocerse bajo la apariencia oficial de una participación 
compartida en empresas estatales o filiales comerciales de organismos es-
tatales. Además, este tipo de inversión privada sigue siendo ilegal y muy co-
rrupta. Aunque el tamaño y la extensión de las empresas comerciales se han 
ampliado gradualmente, y ahora se encuentran entidades de este tipo en casi 
todos los sectores económicos, incluidos la minería, el transporte y el sector 
inmobiliario, siguen existiendo graves limitaciones en cuanto a la competencia 
basada en el mercado. La concesión y la posesión de licencias comerciales son 
decididas básicamente por el máximo dirigente, y estas asignaciones suelen 
ser presa de la competencia de intereses entre los organismos del régimen. 
Además, todas las actividades comerciales siguen siendo informales, ya que 
aún no se han integrado en el sistema económico oficial. La entrada en el mer-
cado libre y la competencia han sido más sólidas entre los comerciantes que 
venden pequeños artículos de primera necesidad en los mercados locales.

Organización 
del mercado
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7 | Organization of the Market and Competition 

  

 
Since the introduction of a “management responsibility system for socialist firms” on 
May 30, 2014, North Korea’s economic system can be characterized as a state-
controlled mixed economy based on commercially operated state firms. There are at 
least three sectors, not counting military industries: official markets allowed and 
managed by the state; relatively large private businesses, which operate under the 
guise of state businesses; and unofficial market activities, such as “grasshopper 
markets,” which are sustained by giving bribes to local officials. With this system, 
the state’s direct planned management of state firms was abrogated and the autonomy 
of state firms has increased. Nevertheless, even without direct intervention, the state’s 
vast authority with regard to the management of the national economy and state firms 
remains overwhelming. For instance, the state maintains the right to appoint 
managers in every firm. The state also has a monopoly on banking functions. In 
addition, it holds the licensing authority for almost every significant commercial 
activity, prohibits private firms and employment, and retains the capacity for arbitrary 
political intervention in the economy.  

The benefit of the de facto market mechanism is acknowledged by the state, but 
private entrepreneurs are not. Even though private investment has become 
widespread, it can only be acknowledged under the official guise of shared 
participation in state firms or commercial subsidiaries of state agencies. Moreover, 
this type of private investment remains illegal and highly corrupt. Though the size 
and extent of commercial businesses have gradually expanded, with such entities now 
found in almost all economic sectors including mining, transportation and real estate, 
severe constraints in terms of market-based competition remain. The award and 
possession of business licenses are basically decided by the top leader, and such 
allocations frequently fall prey to interest competition between regime agencies. In 
addition, all commercial activities remain informal, as they have not yet been 
integrated into the official economic system. Free market entry and competition have 
been most robust among merchants selling small daily necessities in local markets. 

Following the coronavirus pandemic and the devastating flood in 2020, North Korea 
finds itself yet again in a difficult economic situation. However, there are no signs of 
market-oriented reform and Kim Jong-un ordered the party to approach economic 
management from a strictly political perspective in his speech at the Eighth Party 
Congress in January 2021. 

 
Market 
organization 
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Tras la pandemia de coronavirus y la devastadora inundación de 2020, Co-
rea del Norte se encuentra de nuevo en una situación económica difícil. Sin 
embargo, no hay indicios de una reforma orientada al mercado y Kim Jong-un 
ordenó al partido enfocar la gestión económica desde una perspectiva estric-
tamente política en su discurso en el Octavo Congreso del Partido.

En Corea del Norte, el líder monopoliza las oportunidades más importantes, 
como las licencias de exportación e importación, así como otras licencias co-
merciales nacionales. El líder también tiene el monopolio del derecho a asig-
narlas y distribuirlas a los principales organismos del partido, el ejército y las 
agencias de seguridad interna. A las empresas comerciales afiliadas a estos 
grupos se les conceden licencias monopólicas de exportación y/o importación 
para determinadas mercancías, lo que les permite aprovechar las enormes 
diferencias entre los precios nacionales e internacionales. Sus mercancías de 
exportación han consistido principalmente en recursos naturales y productos 
extractivos como minerales, madera, mariscos, setas y diversas hierbas.

Los organismos del régimen también participan en negocios monopoliza-
dos a través de sus filiales comerciales, incluidas las redes de distribución 
comercial de productos importados, los parques de atracciones y los restau-
rantes privilegiados. Además, la burocracia del partido-Estado interviene am-
pliamente en la economía nacional para reducir la amenaza que suponen los 
nuevos participantes y favorecer los monopolios patrocinados por el régimen. 
A través de este patrocinio de los monopolios regulados y de la abrumadora 
intervención política, el régimen puede influir fuertemente en la estructura 
emergente de las actividades económicas comerciales, así como en los agen-
tes que participan en ellas. La corrupción desenfrenada no perjudica la capa-
cidad del régimen para dirigir el desarrollo de la economía de mercado ni la 
supervivencia del régimen, porque la cadena de corrupción acaba favorecien-
do a los más poderosos.

Corea del Norte mantiene el principio del monopolio estatal del comercio 
exterior. En realidad, esta prerrogativa la ejerce únicamente el líder supremo. 
Éste vigila y controla estrictamente el comercio exterior, ya que es la fuen-
te más importante de las divisas, indispensables para la supervivencia del 
régimen. Además, la distribución de licencias comerciales a los organismos 
del régimen es uno de los medios más poderosos para mantener la depen-
dencia de la élite del régimen con respecto al líder. Sin embargo, las licencias 

Política de 
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In North Korea, the leader monopolizes the most important opportunities, such as 
export and import licenses, as well as other domestic business licenses. The leader 
also has a monopoly on the right to assign and distribute them to major agencies of 
the party, the military and internal security agencies. Trading companies affiliated 
with these groups are given monopoly licenses for export and/or import for certain 
goods, which enable them to take advantage of huge gaps between domestic and 
international prices. Their export goods have mainly consisted of natural resources 
and extractive products such as minerals, timber, seafood, mushrooms and various 
herbs. 

Regime agencies also take part in monopolized businesses through their commercial 
subsidiaries, including commercial distribution networks for imported goods, 
amusement parks and privileged restaurants. In addition, the party-state bureaucracy 
intervenes extensively in the domestic economy to lower the threat posed by new 
entrants, and to favor regime-sponsored monopolies. Through such sponsoring of 
regulated monopolies and overwhelming political intervention, the regime can 
strongly influence the emerging structure of commercial economic activities, as well 
as the agents participating in them. The rampant corruption does not harm the 
regime’s capacity to direct the development of the market economy nor the regime’s 
survival, because the chain of corruption ultimately favors the more powerful. 

 
Competition policy 

1 

 

 
North Korea maintains the principle of state monopoly of foreign trade. In reality, 
this prerogative is exercised solely by the supreme leader. He strictly monitors and 
controls foreign trade, as it is the most important source of the foreign currency, 
which is indispensable for the regime’s survival. In addition, distributing trade 
licenses to regime agencies is one of the most powerful means of maintaining the 
regime elite’s dependence on the leader. However, trade licenses are frequently resold 
or passed from stronger agencies to weaker ones, even though it is illegal to do so. 
The agencies and individuals engaged in foreign trade have been intensively 
monitored by the Ministry of State Security with regard to foreign contacts and 
foreign currency embezzlement. The regime periodically loosens and strengthens its 
control over foreign trade and redistributes licenses among regime agencies.  

Since the inauguration of Kim Jong-un in April 2012, the military’s share of trade 
licenses has been reduced in favor of the cabinet and his personal court. Smuggling 
activities along the border of North Korea and China remain very active, and although 
the amount of smuggling has been observed to be significant, it has not been counted 
in trade statistics on North Korea by the (South) Korea Trade Association, United 
Nations and the IMF. Meanwhile, North Korea’s trading activities have been greatly 
constrained by sanctions imposed by UN Security Council resolutions. The sanctions 
usually cover a wide array of goods, products, and services for export and import, 
from the procurement of arms and related materials to the import of luxury goods and 
the international flow of funds and economic resources.  

 
Liberalization of 
foreign trade 

1 
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comerciales se revenden o pasan con frecuencia de las agencias más fuertes a 
las más débiles, a pesar de que es ilegal hacerlo. Las agencias y los individuos 
que se dedican al comercio exterior han sido objeto de una intensa vigilancia 
por parte del Ministerio de Seguridad del Estado en lo que respecta a los 
contactos con el extranjero y la malversación de divisas. El régimen afloja y 
refuerza periódicamente su control sobre el comercio exterior y redistribuye 
las licencias entre las agencias del régimen.

Desde la toma de posesión de Kim Jong-un, en abril de 2012, la cuota de 
licencias comerciales de los militares se ha reducido en favor del gabinete y su 
corte personal. Las actividades de contrabando a lo largo de la frontera entre 
Corea del Norte y China siguen siendo muy activas y, aunque se ha observado 
que la cantidad de contrabando es significativa, no ha sido contabilizada en las 
estadísticas comerciales de Corea del Norte por la Asociación de Comercio de 
Corea (del Sur), las Naciones Unidas y el FMI. Mientras tanto, las actividades 
comerciales de Corea del Norte se han visto muy limitadas por las sancio-
nes impuestas por las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU. Las 
sanciones suelen abarcar una amplia gama de bienes, productos y servicios 
de exportación e importación, desde la adquisición de armas y materiales re-
lacionados hasta la importación de artículos de lujo y el flujo internacional de 
fondos y recursos económicos.

Desde el estallido de la pandemia de coronavirus, el país se enfrenta a una 
difícil situación económica. En lo que respecta al comercio exterior, China re-
presenta normalmente casi el 95% del comercio. Sin embargo, según un ar-
tículo de NK Pro, como resultado del cierre de la frontera, las exportaciones 
chinas de grano a Corea del Norte cayeron un 90% entre enero y febrero de 
2020, aunque las exportaciones norcoreanas a China han aumentado lenta-
mente desde junio.	

La banca es un monopolio estatal en Corea del Norte. Además del Ban-
co Central, el Banco de Comercio Exterior (para las divisas) y otros bancos 
funcionales y de empresas conjuntas dirigidos por el gabinete, el país cuenta 
con bancos comerciales afiliados al partido e instituciones militares. Mientras 
todas las actividades que producen divisas están estrictamente supervisadas 
y controladas por el líder del régimen, los bancos comerciales operados por 
organismos del régimen también sirven como su sistema personal de gestión 
de fondos. Sin embargo, con la adopción sucesiva de resoluciones del Consejo 

Sistema bancario
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Since the outbreak of the coronavirus pandemic, the country has faced a difficult 
economic situation. Regarding foreign trade, China normally accounts for almost 
95% of trade. However, according to a NK Pro article, as a result of the border 
closure, Chinese grain exports to North Korea dropped by 90% between January and 
February 2020, though North Korean exports to China have slowly risen since June. 
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Trade Bank (for foreign exchange) and other functional and joint-venture banks 
directed by the cabinet, the country has trade banks affiliated with the party and 
military institutions. As every activity that produces foreign currency is strictly 
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to withdraw deposits at one’s convenience and because the prevalence of illegal 
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North Korean won even for small daily transactions. With the imposition of 
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de Seguridad de la ONU y otras sanciones bilaterales, las relaciones financie-
ras con el extranjero se han hecho prácticamente imposibles.

El sistema bancario estatal ha sido prácticamente inútil para movilizar el 
dinero nacional y extranjero dentro de Corea del Norte para la inversión pro-
ductiva. Los bancos estatales aceptan depósitos personales, pero la mayoría 
de los norcoreanos evitan los bancos. Esto se debe a que es difícil retirar los 
depósitos a conveniencia y a que la prevalencia de actividades económicas ile-
gales hace que la gente sea reacia a revelar sus ingresos. Desde las catastró-
ficas medidas confiscatorias de noviembre de 2009, las monedas extranjeras, 
como el dólar estadounidense y el yuan chino, han sustituido sustancialmente 
al won norcoreano incluso para las pequeñas transacciones diarias. Con la im-
posición de sanciones, el régimen ha aprovechado esta política de laissez-faire 
de dolarización como una oportunidad para compensar la falta de divisas.

La expansión de las actividades del mercado desde principios de la déca-
da de 1990 ha dado lugar a comerciantes ricos en efectivo, formados en su 
mayoría por agentes comerciales y esposas de funcionarios del partido, así 
como por japoneses-coreanos y chinos residentes en Corea del Norte. Las 
funciones habituales de los bancos comerciales han sido cumplidas por estos 
llamados banqueros privados. Suministran dinero de inversión no solo a los 
empresarios privados, sino también a las empresas oficiales del Estado para 
la producción, distribución, construcción, exportación e importación. Además, 
operan servicios financieros privados para el préstamo, la transferencia y el 
intercambio de moneda nacional y extranjera.

8 | Estabilidad monetaria y fiscal	

Corea del Norte no tiene un Banco Central independiente. El líder controla 
la estricta gestión centralizada de las divisas. Las monedas extranjeras –espe-
cialmente el yuan chino en la frontera entre Corea del Norte y China, y el dólar 
estadounidense en otras zonas– se han convertido en instrumentos importan-
tes no solo para mantener en secreto los fondos privados, sino también para 
los intercambios cotidianos en el mercado.

Tras la medida de redenominación de noviembre de 2009, en la que los 
KPW 100 del antiguo sistema fueron sustituidos por los KPW 1 de la nueva 
medida, Corea del Norte experimentó un periodo de hiperinflación entre prin-
cipios de 2010 y finales de 2012. Según los informes del Daily NK, el tipo de 
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8 | Monetary and fiscal stability 

  

 
North Korea has no independent central bank. The leader controls the strict 
centralized management of foreign currency. Foreign currencies – especially the 
Chinese yuan along the border of North Korea and China, and the U.S. dollar in other 
areas – have become major instruments not only for secretly holding private funds, 
but also for day-to-day exchanges in the marketplace.  

After the redenomination measure in November 2009, in which KPW 100 under the 
old system were replaced by KPW 1 under the new measure, North Korea 
experienced a period of hyperinflation between early 2010 and late 2012. According 
to Daily NK reports, the exchange rate with the U.S. dollar skyrocketed from below 
KPW 1,000 to about KPW 9,000, and the price for a kilogram of rice rose from about 
KPW 500 to above KPW 6,500. During this period, dollarization rapidly accelerated, 
replacing the North Korean won with the Chinese yuan or the U.S. dollar.  

Since early 2013, both the exchange rate and price of rice have shown a downward 
stabilization. For seven years, the Kim Jong-un regime maintained the stability of the 
won and low inflation. The exchange rate with the U.S. dollar has always remained 
around KPW 8,000. However, since late October 2020, a sudden sharp rise in the 
value of the won was observed. The analysis from Daily NK indicates that as of 
January 2021 in Pyongyang, the exchange rate was KPW 6,100 per U.S. dollar and 
the price of one kilogram of rice was KPW 3,500. It seems odd for the won to 
suddenly rise in value considering United Nations sanctions and the closing of the 
borders due to COVID-19. Outside Pyongyang watchers have speculated on possible 
reasons for this. First, this might be due to the North Korean authorities’ efforts to 
finally crack down on the use of foreign currencies. Second, this could be related to 
the Eighth Party Congress held in January 2021 and preparations for the launch of 
the new five-year plan. 

 
Monetary stability 
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With the collapse of the planned economy in the 1990s, North Korea’s fiscal system 
also fell into disarray. The regime has suffered a drastic reduction in revenue and 
allowed agencies to pursue fiscal independence. The cabinet, party, military, and 
security agencies have advanced as the major domains of fiscal self-sufficiency with 
off-budget revenue from privileged commercial activities. The government 
drastically reduced public services but accelerated the construction of monumental 
buildings and development of weapons of mass destruction. This practice has not 
changed even with the power transition from Kim Jong-il to Kim Jong-un. In 
addition, the fees collected from granting permits for commercial activities at official 
marketplaces have contributed to fiscal stabilization at least at the local government 
level. 

In April 2018, at the Third Plenary Meeting of the Seventh Worker’s Party of the 
Korea Central Committee, Kim Jong-un declared the Byungjin policy (i.e., the 
parallel development of the economy and weapons of mass destruction) victorious, 
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cambio con el dólar estadounidense se disparó desde menos de 1.000 KPW 
hasta cerca de 9.000 KPW, y el precio del kilo de arroz pasó de unos 500 
KPW a más de 6.500 KPW. Durante este periodo, la dolarización se aceleró 
rápidamente, sustituyendo el won norcoreano por el yuan chino o el dólar 
estadounidense.

Desde principios de 2013, tanto el tipo de cambio como el precio del arroz 
han mostrado una estabilización a la baja. Durante siete años, el régimen de 
Kim Jong-un mantuvo la estabilidad del won y la baja inflación. El tipo de 
cambio con el dólar estadounidense se ha mantenido siempre en torno a los 
8.000 KPW. Sin embargo, desde finales de octubre de 2020, se observó una 
repentina y fuerte subida del valor del won. El análisis de Daily NK indica que 
en enero de 2021 en Pyongyang, el tipo de cambio era de 6.100 KPW por 
dólar estadounidense y el precio de un kilo de arroz era de 3.500 KPW. Pare-
ce extraño que el won aumente repentinamente su valor teniendo en cuenta 
las sanciones de las Naciones Unidas y el cierre de las fronteras debido al 
Covdid-19. Los observadores de fuera de Pyongyang han especulado sobre 
las posibles razones de esto. En primer lugar, podría deberse a los esfuerzos 
de las autoridades norcoreanas por acabar con el uso de divisas. En segundo 
lugar, podría estar relacionado con el Octavo Congreso del Partido que se ce-
lebró en enero de 2021 y los preparativos para el lanzamiento del nuevo plan 
quinquenal.

Con el colapso de la economía planificada en la década de 1990, el sistema 
fiscal de Corea del Norte también cayó en el desorden. El régimen ha sufrido 
una drástica reducción de los ingresos y ha permitido a los organismos buscar 
la independencia fiscal. El gabinete, el partido, el ejército y los organismos de 
seguridad han avanzado como los principales dominios de la autosuficiencia 
fiscal con ingresos extrapresupuestarios procedentes de actividades comer-
ciales privilegiadas. El gobierno redujo drásticamente los servicios públicos 
pero aceleró la construcción de edificios monumentales y el desarrollo de ar-
mas de destrucción masiva. Esta práctica no ha cambiado ni siquiera con la 
transición de poder de Kim Jong-il a Kim Jong-un. Además, las tasas recauda-
das por la concesión de permisos para actividades comerciales en los merca-
dos oficiales han contribuido a la estabilización fiscal, al menos a nivel de los 
gobiernos locales.

Estabilidad fiscal
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En abril de 2018, en el Tercer Pleno del Séptimo Comité Central del Partido 
de los Trabajadores de Corea, Kim Jong-un declaró la política Byungjin (es de-
cir, el desarrollo paralelo de la economía y las armas de destrucción masiva) 
victoriosa, y puso fin oficialmente a la política diciendo que el programa nu-
clear y de misiles del país había avanzado hasta el punto de no necesitar más 
pruebas. A continuación, anunció una nueva línea estratégica de «construcción 
económica socialista», que podría considerarse un cambio de enfoque nacional 
hacia el desarrollo económico. Durante el Octavo Congreso del Partido, cele-
brado entre el 5 y el 12 de enero de 2021, Kim Jong-un definió la economía 
norcoreana como «independiente, planificada y orientada al pueblo». Además, 
hizo hincapié en que la autosuficiencia y la autonomía siguen siendo los pila-
res fundamentales del nuevo plan quinquenal. Corea del Norte se enfrenta a 
una serie de retos debido al endurecimiento de las sanciones desde 2016, a 
una serie de desastres naturales y a la pandemia de coronavirus de 2020. Por 
lo tanto, parece ser que el régimen de Kim ha decidido volver a buscar solu-
ciones a nivel interno promoviendo un «socialismo a nuestro estilo.»	

9 | Propiedad privada	

Basándose en el marco básico del sistema económico socialista, cualquier 
propiedad privada más allá de los bienes de consumo diario sigue estando 
oficialmente prohibida en Corea del Norte. Sin embargo, la extensión de las 
actividades comerciales y la corrupción rampante hacen que el panorama real 
sea más complejo. Algunos individuos han acumulado riqueza privada en los 
últimos 20 años de expansión del mercado y han participado en empresas 
conjuntas con organismos estatales como inversores privados, acuerdos que 
ahora están muy extendidos pero siguen siendo oficialmente ilegales. En 
esencia, en Corea del Norte todo puede venderse de forma privada, incluidos 
los bienes inmuebles, los equipos y materiales de producción, la pertenencia 
al partido, los cargos gubernamentales, las plazas universitarias y las licencias 
comerciales. En particular, el comercio de viviendas se ha convertido en un fe-
nómeno común en los últimos años. Aunque la privatización de la vivienda no 
está permitida, el comercio de las casas existentes o incluso el comercio de los 
nuevos departamentos en construcción tiene lugar de forma bastante abierta. 
Este tipo de propiedad y transacciones privadas no están garantizadas por la 
ley, ya que son oficialmente ilegales. Esto significa que el régimen puede ac-
tuar contra la propiedad privada siempre que lo desee y, en ocasiones, lo hace. 
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and officially ended the policy by saying that the country’s nuclear and missile 
program had advanced to the point that they did not need further tests. He then 
announced a new strategic line of “socialist economic construction,” which could be 
seen as a shift in national focus toward economic development. During the Eighth 
Party Congress, which was held between January 5 and 12, 2021, Kim Jong-un 
defined the North Korean economy as “independent, planned and people-oriented.” 
In addition, he emphasized self-reliance and self-sufficiency as still being the 
fundamental pillars of the new five-year plan. North Korea is facing a number of 
challenges due to tightened sanctions since 2016, a series of natural disasters and the 
coronavirus pandemic of 2020. Therefore, it seems to be that the Kim regime has 
decided to once again search for solutions domestically by promoting “our-style 
socialism.” 

 

9 | Private Property 

  

 
Based on the basic framework of the socialist economic system, any private property 
beyond daily consumer goods is still officially banned in North Korea. However, the 
spread of commercial activities and rampant corruption mean that the real picture is 
more complex. Some individuals have accumulated private wealth in the past 20 
years of market expansion and taken part in joint ventures with state agencies as 
private investors, arrangements which are now widespread but still officially illegal. 
In essence, everything can be sold privately in North Korea, including real estate, 
production equipment and materials, party membership, government positions, 
university places and trading licenses. In particular, the trading of homes has become 
a common phenomenon in recent years. Although the privatization of housing is not 
allowed, the trade in existing houses or even the trade in new apartments under 
construction takes place quite openly. These kinds of private ownership and 
transaction are not guaranteed by the law, as they are officially illegal. This means 
that the regime can act against private ownership whenever it chooses to and 
occasionally does so. Since there are no guarantees regarding the legal enforcement 
of private contracts, disputes have frequently escalated to physical fights among 
individuals and agencies. Internal security and inspection organizations have often 
taken advantage of this illegal nature to extract bribes. 
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Since the mid-1970s, when Kim Jong-il started operating Bureau 39, doing 
commercial business has been a prerogative of the regime’s agencies. However, with 
the expansion of the market economy since the 1990s, the number of individuals 
participating in commercial business has exploded. Some commercially talented 
among them have become cash-rich “money masters,” so-called donju. In reality, 
they have become one of the main pillars of the North Korean economy, though their 
existence and activities remain illegal. Therefore, businesspeople are required to 
maintain good relations with agents of the party-state in order to protect their 
businesses and stay out of trouble. In the case of larger investors, their individual 
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Al no existir garantías de cumplimiento legal de los contratos privados, las 
disputas han llegado con frecuencia a peleas físicas entre particulares y orga-
nismos. Los organismos de seguridad interna y de inspección se han aprove-
chado a menudo de este carácter ilegal para extraer sobornos.	

Desde mediados de la década de 1970, cuando Kim Jong-il puso en mar-
cha la Oficina 39, hacer negocios comerciales ha sido una prerrogativa de los 
organismos del régimen. Sin embargo, con la expansión de la economía de 
mercado desde la década de 1990, el número de personas que participan en 
negocios comerciales se ha disparado. Algunos de ellos con talento comercial 
se han convertido en «maestros del dinero», los llamados donju. En realidad, 
se han convertido en uno de los principales pilares de la economía norcoreana, 
aunque su existencia y actividades siguen siendo ilegales. Por ello, los empre-
sarios deben mantener buenas relaciones con los agentes del partido-estado 
para proteger sus negocios y no tener problemas. En el caso de los grandes 
inversores, su participación individual se ha realizado en forma de empresas 
conjuntas de facto con los organismos del partido-Estado. Es decir, son con-
tratados por estos últimos como empleados públicos para que aporten inver-
siones y talento empresarial, mientras que las organizaciones proporcionan 
licencias comerciales, mano de obra, instalaciones y protección política. Los 
inversores y empresas más pequeños operan como empresarios independien-
tes y deben pagar sus propios sobornos a los funcionarios estatales. En resu-
men, el alcance y la escala tanto de las empresas conjuntas como de los nego-
cios privados se han expandido rápidamente bajo las políticas de laissez-faire 
de Kim Jong-un. El gobierno ha otorgado derechos de gestión a las empresas 
estatales y a las granjas colectivas, dando así a los directivos mayores poderes 
discrecionales. Bajo este nuevo sistema, también se permitió a las unidades de 
producción quedarse con una mayor parte de sus productos.	

10 | Régimen de bienestar	

Las redes de seguridad social financiadas por el gobierno han sido práctica-
mente inexistentes desde principios de la década de 1990, aunque se propor-
ciona una asistencia mínima a algunos funcionarios del partido que viven en 
la capital, Pyongyang. Cuando el sector estatal se desmoronó tras el colapso 
económico, las mujeres fueron despedidas oficialmente del empleo estatal en 
2002 y se les permitió dedicarse a actividades comerciales en los mercados, 
mientras que los hombres debían presentarse en sus lugares de trabajo todos 
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participation has been realized in the form of de facto joint ventures with party-state 
agencies. That is, they are hired by the latter as public employees to contribute 
investment and business talent, while the organizations provide business licenses, 
labor, facilities and political protection. Smaller investors and businesses operate as 
independent entrepreneurs and must pay their own bribes to state officials. In sum, 
the extent and scale of both joint ventures and private businesses have rapidly 
expanded under the laissez-faire policies of Kim Jong-un. The government has given 
management rights to state-owned enterprises and collective farms, therefore, giving 
managers greater discretionary powers. Under this new system, production units were 
also allowed to keep more of their produce. 

 

10 | Welfare Regime 

  

 
Government-funded social safety nets have been virtually nonexistent since the early 
1990s, although minimal assistance is provided to some party officials who live in 
the capital Pyongyang. As the state sector crumbled in the wake of economic collapse, 
women were officially dismissed from state employment in 2002 and instead allowed 
to engage in commercial activities in markets, while men were required to report to 
their places of work every day, even if they had nothing to do (although they were 
able to temporarily “buy out” their work contracts). Since then, the income raised by 
female family members in commercial activities (mostly selling goods in local 
markets) maintains families. The family also functions as a safety net, for example, 
for the malnourished men who return from military service, which typically lasts 10 
years. Since the early 1990s, some North Koreans – especially those living within 
reach of the Chinese border – have traveled illegally to China in search of food or 
short-term employment, and many more have traveled illegally. Some continue their 
journey to South Korea and apply for citizenship. As of September 2020, there are 
around 33,700 North Korean refugees in South Korea and they send money to 
relatives in North Korea, although the North Korean police are making this illegal 
infusion of cash increasingly difficult. These remittances are spent mainly on 
families’ living costs and in some cases as seed money for the creation of private 
businesses. According to a 2020 survey conducted by the Database Center for North 
Korean Human Rights (NKDB) and NK Social Research, one out of four North 
Koreans in South Korea (26.6%) responded that they had sent money to their family 
in North Korea in 2020. Based on this analysis, it can be predicted that remittances 
did not completely stop despite the border closure, although middlemen and corrupt 
officials who permit this illegal activity typically take more than 40% of the money. 
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los días, aunque no tuvieran nada que hacer (aunque podían «comprar» tem-
poralmente sus contratos de trabajo). Desde entonces, los ingresos obtenidos 
por los miembros femeninos de la familia en actividades comerciales (sobre 
todo vendiendo productos en los mercados locales) mantienen a las fami-
lias. La familia también funciona como red de seguridad, por ejemplo, para 
los hombres desnutridos que regresan del servicio militar, que suele durar 10 
años. Desde principios de la década de 1990, algunos norcoreanos –especial-
mente los que viven al alcance de la frontera china– han viajado ilegalmente 
a China en busca de alimentos o empleo a corto plazo, y muchos más han 
viajado ilegalmente. Algunos continúan su viaje a Corea del Sur y solicitan la 
ciudadanía. En septiembre de 2020, había unos 33.700 refugiados norcorea-
nos en Corea del Sur y enviaban dinero a sus familiares en Corea del Norte, 
aunque la policía norcoreana está dificultando cada vez más esta entrada ile-
gal de dinero. Estas remesas se gastan principalmente en los gastos de manu-
tención de las familias y, en algunos casos, como capital inicial para la creación 
de negocios privados. Según una encuesta realizada en 2020 por el Centro de 
Bases de Datos para los Derechos Humanos de Corea del Norte (NKDB) y NK 
Social Research, uno de cada cuatro norcoreanos en Corea del Sur (26,6%) 
respondió que había enviado dinero a su familia en Corea del Norte en 2020. 
Basándose en este análisis, se puede predecir que las remesas no se detuvie-
ron por completo a pesar del cierre de la frontera, aunque los intermediarios y 
los funcionarios corruptos que permiten esta actividad ilegal suelen quedarse 
con más del 40% del dinero.	

En Corea del Norte hay dos grandes barreras a las oportunidades, inde-
pendientemente de lo que declare la Constitución norcoreana. La primera es 
la arraigada desigualdad de género. En el lado positivo, las oportunidades de 
una educación primaria y secundaria básica, y de un empleo económico de 
bajo nivel son más o menos iguales para hombres y mujeres. En el lado nega-
tivo, la perdurable tradición patriarcal sigue poniendo a las mujeres en des-
ventaja. Las mujeres rara vez están representadas en los puestos de dirección 
del gobierno, el partido y las empresas. El empleo femenino se concentra en 
los sectores peor pagados, donde se considera que las características «feme-
ninas» son adecuadas (por ejemplo, la enfermería y la enseñanza, y el trabajo 
en las cadenas de montaje). El Estado despidió oficialmente a las mujeres en 
masa en 2002 debido al colapso económico y les permitió participar en las 
actividades comerciales mientras continuaba el empleo de los hombres. Esto 
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There are two major barriers to opportunity in North Korea – regardless of what the 
North Korean constitution declares. The first is deep-rooted gender inequality. On the 
positive side, opportunities for a basic primary and secondary education, and for 
lower-rung economic employment are roughly equal for men and women. On the 
negative side, the enduring patriarchal tradition still puts women at a disadvantage. 
Women are rarely represented in top management positions within the government, 
party, and firms. Female employment is concentrated in lower pay sectors, where 
“female” characteristics are thought to be appropriate (e.g., nursing and teaching, and 
assembly-line work). The state officially dismissed women en masse in 2002 due to 
economic collapse and allowed them to participate in commercial activities while 
continuing the employment of men. This meant that women were in a better position 
to earn money to sustain the family (if indeed they chose to marry), while their 
husbands and sons in state employment brought little home. This “discrimination” 
faced by women in fact turned into an advantage. Due to their economic power as 
breadwinners, many women now have a stronger voice at home and in local 
communities, but this enhanced economic role has also created stress within families.  

The second barrier is the songbun system, which politically categorizes each 
individual according to the principle of guilt by association to determine his or her 
opportunities in life. Those whose direct ancestors fought against the Japanese 
alongside Kim family members or exhibited particular loyalty during the Korean war 
or who were deemed “socialist heroes,” are rated more highly in the North Korean 
political hierarchy and automatically guaranteed better political opportunities, 
regardless of merit. They are permitted to live in Pyongyang and have much better 
chances for higher education, party membership, and desirable government, party and 
military careers than the majority of the population. The favoring of cities over rural 
regions, restrictions on movement into cities and assignment to better jobs controlled 
by the party-state are all heavily influenced by the songbun system.  

Additionally, the spread of corruption favors the politically powerful and those with 
the right political connections. The school system, though still nominally free, has 
been maintained solely through contributions from students and parents since the 
mid-1990s, resulting in a new type of discrimination against the poor.  

It should also be noted, however, that the expansion of the private market has opened 
up space for those with commercial talents regardless of political and social status. 
Money earned from illegal commercial activities can be used for bribes, which allows 
individuals to circumvent certain restrictions. This trend remains strong. 
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significaba que las mujeres estaban en mejor posición para ganar dinero para 
mantener a la familia (si es que decidían casarse), mientras que sus maridos 
e hijos en el empleo estatal traían poco a casa. Esta «discriminación» a la que 
se enfrentaban las mujeres se convirtió de hecho en una ventaja. Debido a su 
poder económico como sostén de la familia, muchas mujeres tienen ahora una 
voz más fuerte en el hogar y en las comunidades locales, pero este mayor pa-
pel económico también ha creado tensiones dentro de las familias.

La segunda barrera es el sistema songbun, que categoriza políticamente a 
cada individuo según el principio de culpabilidad por asociación para determi-
nar sus oportunidades en la vida. Aquellos cuyos antepasados directos lucha-
ron contra los japoneses junto a los miembros de la familia Kim o mostraron 
una lealtad especial durante la guerra de Corea, o que fueron considerados 
«héroes socialistas», reciben una mejor calificación en la jerarquía política nor-
coreana y se les garantizan automáticamente mejores oportunidades políti-
cas, independientemente de sus méritos. Se les permite vivir en Pyongyang 
y tienen muchas más posibilidades de acceder a la educación superior, a la 
afiliación al partido y a las carreras gubernamentales, partidistas y militares 
deseables que la mayoría de la población. La preferencia por las ciudades en 
detrimento de las regiones rurales, las restricciones a los desplazamientos a 
las ciudades y la asignación de mejores puestos de trabajo controlados por el 
partido-Estado están fuertemente influenciados por el sistema songbun.

Además, la extensión de la corrupción favorece a los poderosos políticos y 
a los que tienen las conexiones políticas adecuadas. El sistema escolar, nomi-
nalmente gratuito, se ha mantenido únicamente mediante las contribuciones 
de los estudiantes y los padres desde mediados de los años 90, lo que ha 
dado lugar a un nuevo tipo de discriminación contra los pobres.

Sin embargo, también hay que tener en cuenta que la expansión del mer-
cado privado ha abierto un espacio para aquellos con talento comercial, inde-
pendientemente de su estatus político y social. El dinero obtenido de activida-
des comerciales ilegales puede utilizarse para sobornos, lo que permite a los 
individuos eludir ciertas restricciones. Esta tendencia sigue siendo fuerte.	
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11 | Resultados económicos

Las cifras de los presupuestos del Estado publicadas por el gobierno son 
muy poco fiables. No existe un sistema fiable de recaudación de impuestos. 
La recaudación de ingresos para el partido-Estado ha permanecido fragmen-
tada. Al margen de la recaudación de impuestos oficial del Estado, el líder y 
los organismos individuales del partido-Estado se han dedicado a su propia 
recaudación independiente y depredadora de los ingresos de la población y 
de las actividades comerciales. Oficialmente, no hay desempleo en Corea del 
Norte. Todos los trabajadores varones siguen estando obligados a presentar-
se en sus lugares de trabajo todos los días, aunque algunos pagan sobornos 
para marcharse y aceptar un empleo en el floreciente sector informal.

Según las estadísticas del Banco de Corea (del Sur), en 2017, Corea del 
Norte experimentó una contracción del PIB del 3,5% y de nuevo del 4,1% en 
2018, lo que supuso la mayor contracción desde 1997 (-6,5%). Las pruebas 
nucleares y de misiles en 2016 y 2017 causaron una respuesta contundente 
en forma de aumento de las sanciones de la comunidad internacional, lo que 
posiblemente jugó un papel importante en el deslizamiento económico. En 
2019, sin embargo, se estimó una tasa de crecimiento positiva del 0,4%. Los 
estrictos controles fronterizos de China y Corea del Norte habrían estrangula-
do el comercio desde principios de 2020.

En cuanto a las industrias específicas, las tasas de crecimiento en los sec-
tores de la minería (-11% en 2017, -17,8% en 2018 y -0,7% en 2019) y la 
industria manufacturera (-6,9% en 2017, -9,1% en 2018 y -1,1% en 2019) 
han disminuido considerablemente. Las tasas de crecimiento en el suministro 
de electricidad, gas y agua, que mostraron un crecimiento positivo del 5,7% 
en 2018, se volvieron negativas en 2019 (-4,2%). Por su parte, la construcción 
(del -4,4% en 2018 al 2,9% en 2019), y agricultura, silvicultura y pesca (del 
-1,8% en 2018 al 1,4% en 2019) mostraron un crecimiento positivo en 2019.

El comercio exterior ascendió a unos 5.550 millones de dólares en 2017 
(una reducción del 15% en comparación con los 6.530 millones de dólares de 
2016) y a unos 2.840 millones de dólares en 2018 (una reducción del 48,8% 
respecto a 2017), el volumen más bajo desde 2011. En 2019, se estimaron 
3.240 millones de dólares, lo que supuso un aumento del 14,1% respecto 
a 2018. China sigue representando casi el 95% de este comercio. Las ex-
portaciones ascendieron a 1.770 millones de dólares en 2017 (un descenso 
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State budget figures issued by the government are extremely unreliable. There is no 
reliable system of tax collection. Revenue collection for the party-state has remained 
fragmented. Outside of the state’s official tax collection, the leader and individual 
party-state agencies have engaged in their own independent and predatory collection 
of revenue from the population and from commercial activities. Officially, there is no 
unemployment in North Korea. All male workers are still required to report to their 
places of work every day, although some pay bribes to leave and take up employment 
in the burgeoning informal sector. 

According to statistics by the Bank of (South) Korea, in 2017, North Korea 
experienced a contraction in GDP of 3.5% and again of 4.1% in 2018, which was the 
greatest contraction since 1997 (-6.5%). The active nuclear and missile testing in 
2016 and 2017 produced a forceful response in the form of increased sanctions by the 
international community, which possibly played a significant part in the economic 
slide. In 2019, however, a positive growth rate of 0.4% was estimated. Stringent 
COVID-19 border controls on the part of both China and North Korea have reportedly 
strangled trade since early 2020. 

In terms of specific industries, growth rates in the mining (-11% in 2017, -17.8% in 
2018 and -0.7% in 2019) and manufacturing (-6.9% in 2017, -9.1% in 2018 and -
1.1% in 2019) sectors have decreased sharply. The growth rates in electricity, gas and 
water supply, which showed positive growth of 5.7% in 2018, turned negative in 2019 
(-4.2%). Meanwhile, the construction (from -4.4% in 2018 to 2.9% in 2019), and 
agriculture, forestry and fisheries (from -1.8% in 2018 to 1.4% in 2019) sectors 
showed positive growth in 2019. 

Total external trade volumes amounted to about $5.55 billion in 2017 (a 15% 
reduction in comparison to $6.53 billion in 2016) and about $2.84 billion in 2018 (a 
48.8% reduction from 2017), the lowest volume since 2011. In 2019, $3.24 billion 
was estimated, which was a 14.1% increase compared to 2018. China continues to 
account for almost 95% of this trade. Total exports amounted to $1.77 billion in 2017 
(a 37.2% decrease compared to the year before) and a shocking 86.3% decrease of 
$242 million in 2018, then a 14.4% increase of $277 million in 2019. North Korea 
has failed to achieve a trade surplus since 1990, and the trade deficit fluctuated around 
the $1 billion mark between 2005 and 2017, when it increased to $2 billion. In 2019, 
the trade deficit amounted to $2.7 billion, the highest such volume since 1990. 
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del 37,2% en comparación con el año anterior) y un impactante descenso del 
86,3% a 242 millones de dólares en 2018, y luego un aumento del 14,4% a 
277 millones de dólares en 2019. Corea del Norte no ha logrado un superávit 
comercial desde 1990, y el déficit comercial fluctuó en torno a la marca de 
1.000 millones de dólares entre 2005 y 2017, cuando aumentó a 2.000 mi-
llones. En 2019 el déficit comercial ascendió a 2.700 millones de dólares, el 
mayor volumen de este tipo desde 1990.

12 | Sostenibilidad	

Corea del Norte ha perseguido un crecimiento industrial intensivo en re-
cursos, sin tener en cuenta las preocupaciones medioambientales. La situa-
ción se ha agravado considerablemente desde mediados de los años noventa. 
Enfrentada a la hambruna, la población cultiva toda la tierra aparentemente 
cultivable, con parcelas privadas que llegan hasta la cima de las montañas. 
Las consecuencias medioambientales han sido desastrosas, ya que las llu-
vias han arrastrado el suelo fértil de las montañas agotadas, contaminando 
y enturbiando los ríos. Los recursos naturales, como la madera y el marisco, 
se han explotado excesivamente para cumplir los objetivos a corto plazo de 
aumentar las exportaciones. Incluso se han importado residuos industriales a 
cambio de divisas.

La degradación medioambiental y la falta de capacidad de reacción han he-
cho que Corea del Norte sea muy vulnerable a diversas catástrofes naturales, 
especialmente a las inundaciones. Kim Jong-un reconoció la grave degrada-
ción medioambiental con la declaración en 2012 de la Política de Gestión del 
Territorio Nacional y el Plan Decenal de Reforestación. Sin embargo, estas 
políticas no han sido respaldadas por medidas realistas para resolver la inca-
pacidad del régimen de suministrar suficientes alimentos y combustible a la 
población, las causas fundamentales de la deforestación. Desde 2012, se ha 
intentado intensificar la movilización masiva para la plantación de árboles. 
Esto suele imponerse a las poblaciones locales y va acompañado de prohibi-
ciones abruptas del cultivo de parcelas privadas en las laderas de las monta-
ñas. En 2017, siguiendo la orden de Kim Jong-un, la Universidad Kim Il-sung 
de Pyongyang anunció la apertura del nuevo Departamento de Ciencias Fo-
restales, centrado en la reforestación y la forestación. En el Octavo Congreso 
del Partido, celebrado en enero de 2021, se mencionó la forestación con gran 
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North Korea has pursued resource-intensive industrial growth, failing to take 
environmental concerns into account. The situation has been significantly aggravated 
since the mid-1990s. Confronted with starvation, the population cultivated all 
seemingly arable land, with private plots reaching the tops of mountains. The 
environmental consequences have been disastrous, as rain has washed out the fertile 
soil from the depleted mountains, polluting and silting up rivers. Natural resources 
including timber and seafood have been excessively exploited to meet short-term 
goals of increasing exports. Even industrial waste has been imported in exchange for 
foreign currency. 

Environmental degradation and lack of coping capacity have made North Korea 
critically vulnerable to various natural disasters, especially flooding. Kim Jong-un 
acknowledged the serious environmental degradation with declarations in 2012 of the 
Policy for National Territory Management and the 10 Year Plan for Reforestation. 
However, these policies have not been supported by realistic measures to resolve the 
regime’s failure to supply enough food and fuel to the population, the root causes of 
deforestation. Since 2012, there have been efforts to intensify mass mobilization for 
tree planting. This is usually forced upon local populations and accompanied by 
abrupt bans on the cultivation of private plots on mountain hillsides. In 2017, 
following Kim Jong-un’s order, Kim Il-sung University in Pyongyang announced the 
opening of the new Forest Science Department, focusing on reforestation and 
afforestation. In the Eighth Party Congress held in January 2021, afforestation was 
mentioned with great emphasis. In addition, North Korea claimed to have about one 
million hectares of land reforested. However, only a summarized version of the party 
congress report was published, so precise details are unknown. 
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With the onset of economic hardship in the early 1990s, North Korea’s education and 
research system virtually collapsed apart from a few model schools in Pyongyang 
and institutions for developing weapons of mass destruction. Facing the threat of 
starvation, teachers, students and researchers left to scavenge for food or to 
participate in commercial activities. Conditions improved somewhat in the 2000s, 
although schools are still required to support themselves; though nominally free of 
charge, they levy donations and mobilize students to provide free labor under a 
variety of pretexts. Due to this lack of state support, teachers have effectively been 
paid privately by parents in exchange for various forms of favoritism. In 2012, the 
regime extended the period of compulsory education from 11 to 12 years. In addition, 
technology and English lessons now take up more hours in the school curricula. Since 
1984, starting from Pyongyang, “Number One” schools have been established in 
large cities to educate students who show promise in science and technology.  
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énfasis. Además, Corea del Norte afirmó tener cerca de un millón de hectá-
reas de tierra reforestada. Sin embargo, solo se publicó una versión resumida 
del informe del congreso del partido, por lo que se desconocen los detalles 
exactos.	

13 | Educación

Con el inicio de las dificultades económicas a principios de los años 90, el 
sistema educativo y de investigación de Corea del Norte prácticamente se de-
rrumbó, aparte de unas pocas escuelas modelo en Pyongyang y de las institu-
ciones para el desarrollo de armas de destrucción masiva. Ante la amenaza de 
morir de hambre, profesores, estudiantes e investigadores se fueron a buscar 
comida o a participar en actividades comerciales. Las condiciones mejoraron 
un poco en la década de 2000, aunque las escuelas siguen teniendo que man-
tenerse a sí mismas; aunque nominalmente son gratuitas, recaudan donativos 
y movilizan a los estudiantes para que proporcionen mano de obra gratuita con 
diversos pretextos. Debido a esta falta de apoyo estatal, los profesores han 
sido pagados de forma privada por los padres a cambio de diversas formas de 
favoritismo. En 2012, el régimen amplió el periodo de enseñanza obligatoria 
de 11 a 12 años. Además, las clases de tecnología e inglés ocupan ahora más 
horas en los planes de estudio. Desde 1984, empezando por Pyongyang, se 
han creado escuelas «Número Uno» en las grandes ciudades para educar a los 
estudiantes que se muestran prometedores en ciencia y tecnología.

Uno de los principales objetivos del sistema educativo es cultivar sujetos 
obedientes al líder y comprometidos con la preservación del sistema socia-
lista. Se logra enfatizando el estudio de la ideología, como las actividades 
revolucionarias de Kim Il-sung y Kim Jong-il, la movilización para eventos po-
líticos y la propaganda, y el entrenamiento militar obligatorio. Desde 2012, los 
planes de estudio y los libros de texto se modificaron para añadir la ideología 
de Kim Jong-un.

Las autoridades parecen interesadas en intensificar las inversiones en I+D 
científica en áreas consideradas de gran importancia para la defensa nacional. 
En particular, con el inicio de su reinado en 2012, Kim Jong-un impulsó la 
atención y las inversiones en el avance técnico de las capacidades militares 
asimétricas del país. También ha habido algunos avances en el campo de la 
tecnología de la información. Desde 2009, Corea del Norte ha hackeado de 
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forma intermitente los servidores de Corea del Sur y de otros países con fines 
disruptivos y para obtener beneficios económicos. Según un artículo del Daily 
NK, las autoridades norcoreanas crearon una nueva organización de piratas 
informáticos llamada Bureau 325 con el fin de robar información sobre el Co-
vid-19 y la tecnología de vacunas. Al parecer, Corea del Norte ha lanzado una 
serie de ciberataques contra empresas farmacéuticas surcoreanas e interna-
cionales desde el cuarto trimestre de 2020.
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Limitaciones 
estructurales

GOBERNANZA	

I. Nivel de dificultad	

La actual crisis económica de Corea del Norte no ha sido causada por las li-
mitaciones naturales del país, sino por las decisiones políticas deliberadas del 
régimen. Su efecto acumulado determinará las condiciones iniciales de cual-
quier reforma seria para establecer una buena gobernanza en Corea del Norte. 
Aparte de mantener la mínima eficacia de unas pocas instituciones esenciales 
para la seguridad y la supervivencia del régimen, la calidad de la gobernan-
za en Corea del Norte se asemeja a la de un Estado fallido. No obstante, el 
régimen ha conseguido mantenerse a sí mismo y a sus privilegios en medio 
de infraestructuras que se hunden, instituciones débiles, pobreza endémica y 
catástrofes naturales.

Las limitaciones para iniciar el desarrollo son aparentemente infinitas, pero 
muchas son el resultado de un comportamiento político deliberado y no de 
una geografía, demografía, cultura, clima u otras condiciones «estructurales» 
desfavorables. Las limitaciones administrativas y relacionadas con el Estado 
incluyen la captura del Estado por parte de un líder autocrático y sus lea-
les, instituciones políticas y de seguridad sobredimensionadas, corrupción 
rampante e instituciones débiles, y una persistente falta de inversión en la 
capacidad del Estado para la provisión de bienes públicos. En la economía, 
las limitaciones incluyen el crecimiento excesivo de los sectores de defen-
sa y militar-industrial, el colapso de la infraestructura para la producción y 
el empleo, la falta de protección de los derechos de propiedad, la falta de 
cumplimiento de los contratos por parte de terceros, la depreciación de las 
capacidades de los recursos humanos y la depredación de las instituciones 
necesarias para nutrir el capital humano. En términos sociales, las limitacio-
nes incluyen: una amplia brecha entre ricos y pobres y entre los privilegiados 
y los que no tienen poder, la prolongada desatención de las necesidades hu-
manas básicas, una estructura asimétrica de oportunidades y capital humano 
a favor de los leales al régimen, la desconfianza social generalizada y la falta 
de fe en la meritocracia, y las redes generalizadas de clientelismo para el fa-
voritismo individual.
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The ongoing economic crisis in North Korea has been caused not by the country’s 
natural constraints, but by the regime’s deliberate policy choices. Their accumulated 
effect will shape initial conditions for any serious reforms for establishing good 
governance in North Korea. Apart from maintaining the minimum efficiency of a few 
institutions essential to regime security and survival, the quality of governance in 
North Korea resembles that of a failing state. The regime has nonetheless managed 
to sustain itself and its privileges amid collapsing infrastructure, weak institutions, 
endemic poverty and natural disasters.  

Constraints on the initiation of development are seemingly infinite, but many are the 
result of deliberate political behavior rather than of unfavorable geography, 
demography, culture, weather, or other “structural” conditions. State-related and 
administrative constraints include state capture by an autocratic leader and his 
loyalists, overgrown political and security institutions, rampant corruption and weak 
institutions, and persistent underinvestment in the state’s capacity for the provision 
of public goods. In the economy, the constraints include overgrown defense and 
military-industrial sectors, the collapse of infrastructure for manufacturing and 
employment, lack of protection for property rights, lack of third-party contract 
enforcement, depreciation in human resource capacities and depredation of 
institutions needed for nurturing human capital. In social terms, constraints include: 
a wide gap between rich and poor and between the privileged and the powerless, 
prolonged neglect of basic human needs, a lopsided structure of opportunity and 
human capital in favor of regime loyalists, generalized social distrust and lack of faith 
in meritocracy, and widespread patron-client networks for individual favoritism. 
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North Korea’s historical trajectory has shown no trace of civil society development. 
North Korea’s population has successively experienced periods of feudal domination, 
Japanese colonial rule, and idiosyncratic communist totalitarianism. While there have 
been some positive changes since the early 1990s, none of these have yet provided 
ground for autonomous social groups. One of those changes is the regime’s fiscal 
deterioration, which has weakened its Stalinist methods of societal penetration and 
control. Market expansion has also encouraged horizontal economic connections. In 
addition, North Koreans’ contact with the outside world increased with the beginning 
of international humanitarian assistance in 1995. Communications between defectors 
and their families, taking place through a host of electronic devices, but primarily cell 
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La trayectoria histórica de Corea del Norte no ha mostrado ningún rastro de 
desarrollo de la sociedad civil. La población de Corea del Norte ha experimen-
tado sucesivamente períodos de dominación feudal, dominio colonial japonés 
y totalitarismo comunista idiosincrásico. Aunque se han producido algunos 
cambios positivos desde principios de la década de 1990, ninguno de ellos ha 
servido todavía para crear grupos sociales autónomos. Uno de esos cambios 
es el deterioro fiscal del régimen, que ha debilitado sus métodos estalinistas 
de penetración y control social. La expansión del mercado también ha fomen-
tado las conexiones económicas horizontales. Además, el contacto de los nor-
coreanos con el mundo exterior aumentó con el inicio de la ayuda humanitaria 
internacional en 1995. Las comunicaciones entre los desertores y sus familias, 
que tienen lugar a través de una serie de dispositivos electrónicos, pero sobre 
todo de teléfonos móviles a través de China, también permiten las relaciones 
externas con el mundo exterior. Por último, las ONG surcoreanas e internacio-
nales de derechos humanos han intensificado sus esfuerzos para influir en la 
actitud del pueblo norcoreano hacia el régimen desde la segunda mitad de la 
década de 2000. Sin embargo, el régimen ha endurecido las contramedidas en 
paralelo a estos acontecimientos, reforzando las organizaciones de seguridad 
interna, imponiendo una atmósfera de miedo y desconfianza, aumentando la 
frecuencia de los castigos por contactos con influencias culturales extranjeras 
y revitalizando los controles fronterizos. En resumen, el régimen se ha visto 
obligado a encontrar un equilibrio, aflojando un poco sus controles sociales 
para aumentar la productividad, al tiempo que endurece otros controles para 
garantizar la supervivencia del régimen. Hasta ahora, el régimen ha logrado 
navegar entre los dos polos, al tiempo que ha recurrido a diversos métodos de 
control social para impedir la aparición de la sociedad civil.

Aunque es de suponer que existe un considerable potencial de conflicto 
interno, hasta la fecha el régimen ha conseguido evitar que surja un conflicto 
abierto significativo. Dichos conflictos existen principalmente en dos dimen-
siones: entre el régimen y la sociedad, y entre el líder máximo y otras élites. La 
existencia de estas presiones internas se ve confirmada por la brutal represión 
del régimen sobre la población y el férreo control del líder supremo sobre los 
organismos del régimen y la pequeña coalición gobernante.

En cuanto a la primera dimensión, entre el régimen y la sociedad, Corea del 
Norte suele recurrir a la represión brutal para evitar estallidos de conflicto 
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I. Level of Difficulty 

  

 
The ongoing economic crisis in North Korea has been caused not by the country’s 
natural constraints, but by the regime’s deliberate policy choices. Their accumulated 
effect will shape initial conditions for any serious reforms for establishing good 
governance in North Korea. Apart from maintaining the minimum efficiency of a few 
institutions essential to regime security and survival, the quality of governance in 
North Korea resembles that of a failing state. The regime has nonetheless managed 
to sustain itself and its privileges amid collapsing infrastructure, weak institutions, 
endemic poverty and natural disasters.  

Constraints on the initiation of development are seemingly infinite, but many are the 
result of deliberate political behavior rather than of unfavorable geography, 
demography, culture, weather, or other “structural” conditions. State-related and 
administrative constraints include state capture by an autocratic leader and his 
loyalists, overgrown political and security institutions, rampant corruption and weak 
institutions, and persistent underinvestment in the state’s capacity for the provision 
of public goods. In the economy, the constraints include overgrown defense and 
military-industrial sectors, the collapse of infrastructure for manufacturing and 
employment, lack of protection for property rights, lack of third-party contract 
enforcement, depreciation in human resource capacities and depredation of 
institutions needed for nurturing human capital. In social terms, constraints include: 
a wide gap between rich and poor and between the privileged and the powerless, 
prolonged neglect of basic human needs, a lopsided structure of opportunity and 
human capital in favor of regime loyalists, generalized social distrust and lack of faith 
in meritocracy, and widespread patron-client networks for individual favoritism. 
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North Korea’s historical trajectory has shown no trace of civil society development. 
North Korea’s population has successively experienced periods of feudal domination, 
Japanese colonial rule, and idiosyncratic communist totalitarianism. While there have 
been some positive changes since the early 1990s, none of these have yet provided 
ground for autonomous social groups. One of those changes is the regime’s fiscal 
deterioration, which has weakened its Stalinist methods of societal penetration and 
control. Market expansion has also encouraged horizontal economic connections. In 
addition, North Koreans’ contact with the outside world increased with the beginning 
of international humanitarian assistance in 1995. Communications between defectors 
and their families, taking place through a host of electronic devices, but primarily cell 
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phones via China, also enable external relations with the outside world. Finally, South 
Korean and other international human-rights NGOs have stepped up efforts to 
influence the North Korean people’s attitude toward the regime since the second half 
of the 2000s. However, the regime has tightened countermeasures in tandem with 
these developments, strengthening internal security organizations, enforcing an 
atmosphere of fear and mistrust, increasing the frequency of punishments for contacts 
with foreign cultural influences, and revitalizing border controls. In sum, the regime 
has been forced to strike a balance, loosening its social controls somewhat so as to 
increase productivity, while tightening other controls in order to ensure regime 
survival. The regime has so far been successful in navigating between the two poles 
while relying on various social control methods to prevent the emergence of civil 
society. 

 
While there is presumably considerable potential for internal conflict, the regime has 
to date successfully prevented any meaningful open conflict from emerging. Such 
conflicts mainly exist along two dimensions: between regime and society, and 
between the top leader and other elites. The existence of these internal pressures is 
confirmed by the regime’s brutal suppression of the population and the supreme 
leader’s tight control of regime agencies and the small ruling coalition.  

Regarding the first dimension, between regime and society, North Korea usually 
resorts to brutal repression to prevent outbursts of open conflict. Since the inception 
of Kim Jong-un’s rule in 2012, his pro-market policies have somewhat eased tensions 
between the regime and the population. However, whenever needed, the regime 
returns to repressive measures to constrain the public. 

With regard to the other dimension, between the top leader and other elites, Kim 
Jong-un has resorted to traditional measures for preventing an outburst of open 
conflict. Like his predecessors, he has resorted to purges and public executions of 
members of the high-ranking elites, though he has pursued these policies with more 
forcefulness, intentionally provoking intense fears among the elites. The most 
striking event in recent years was the assassination of Kim Jong-nam, Kim Jong-un’s 
half-brother, at Kuala Lumpur International Airport in Malaysia in February 2017. 
He died after being attacked by two women with VX nerve agent. Although the North 
Korean government strongly denied any involvement, it is widely speculated that the 
assassination was ordered by Kim Jong-un. 
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abierto. Desde el inicio del gobierno de Kim Jong-un en 2012, sus políticas pro 
mercado han aliviado un poco las tensiones entre el régimen y la población. 
Sin embargo, siempre que es necesario, el régimen vuelve a tomar medidas 
represivas para limitar a la población.

En cuanto a la otra dimensión, entre el líder máximo y otras élites, Kim Jong-
un ha recurrido a las medidas tradicionales para evitar un estallido de conflicto 
abierto. Al igual que sus predecesores, ha recurrido a las purgas y ejecuciones 
públicas de miembros de las élites de alto rango, aunque ha aplicado estas 
políticas con mayor contundencia, provocando intencionadamente intensos 
temores entre las élites. El suceso más llamativo de los últimos años fue el 
asesinato de Kim Jong-nam, hermanastro de Kim Jong-un, en el aeropuerto 
internacional de Kuala Lumpur (Malasia) en febrero de 2017. Murió tras ser 
atacado por dos mujeres con el agente nervioso VX. Aunque el gobierno nor-
coreano negó rotundamente cualquier implicación, se especula ampliamente 
que el asesinato fue ordenado por Kim Jong-un.

II. Desempeño de la Gobernanza	

14 | Capacidad de dirección	

El régimen norcoreano ha demostrado una notable capacidad para mantener 
sus principales prioridades estratégicas durante largos períodos de tiempo. 
Sin embargo, estas políticas no están diseñadas con la intención de iniciar la 
transformación hacia la democracia y la economía de mercado. Tras su llegada 
al poder, Kim Jong-un pareció dar algunos pasos positivos en esta dirección 
al introducir medidas de reforma económica y mostrar más tolerancia que su 
padre hacia las actividades basadas en el mercado. Después de que Kim Jong-
un asumiera el liderazgo de su padre, anunció la llamada política Byungjin en 
2013. Esta se basaba en un doble enfoque: desarrollar la economía y desarro-
llar armas de destrucción masiva, al mismo tiempo. En abril de 2018, declaró 
que la política Byungjin había tenido éxito y que, por tanto, se ponía fin a ella, 
anunciando en su lugar la política de «construcción económica socialista». Sin 
embargo, estas medidas resultaron ser comparativamente superficiales y no 
dieron lugar a ningún cambio significativo en la política general del régimen.

Priorización
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14 | Steering Capability 

 
Question 
Score 

 
The North Korean regime has shown a remarkable capacity for maintaining its core 
strategic priorities over extended periods of time. However, these policies are not 
designed with the intention of initiating transformation toward democracy and market 
economy. Following his rise to power, Kim Jong-un seemed to take some positive 
steps in this direction by introducing economic reform measures and showing more 
toleration than his father for market-based activities. After Kim Jong-un took over 
the leadership from his father, he announced the so-called Byungjin policy in 2013. 
This was predicated on a dual focus: developing the economy and developing 
weapons of mass destruction, at the same time. In April 2018, he declared that the 
Byungjin policy had been successful and was thus being brought to an end, 
announcing the “socialist economic construction” policy in its place. However, such 
measures proved to be comparatively superficial, and resulted in no meaningful 
change in overall regime policy.  

In January 2021, at the Eighth Party Congress, which was held five years after the 
Seventh Party Congress, a new five-year economic plan was introduced. Among 
other things, the metal and chemical industries were identified as the key elements of 
the five-year economic development plan, though the seriousness of these official 
announcements is questionable. 
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Aside from the policies required for regime survival, the regime’s policies for 
promoting economic reforms and the people’s welfare have never been pursued with 
real sincerity or determination. In North Korea, priorities and policy implementation 
are organized strictly hierarchically. Paramount priorities include the maintenance of 
the top leader’s political status and extravagant living practices. These must be 
implemented without hesitation, and without any regard to expenditure concerns. 
Their implementation is guaranteed by the leader’s personal court and the party, the 
two most powerful institutions beyond the top leader himself. The inherent corruption 
in the government facilitates the implementation of these political decisions since 
they also favor the surrounding leadership. The next most important priorities are 
related to arming the regime so that it can defend itself against internal and external 
challenges. The implementation of this goal is guaranteed by the party-dominated 
weapons-production sector and by the military itself, under the top leader’s careful 
direction. The regime’s most neglected priorities include the management of the 
civilian economy and the public infrastructure. Implementation of these priorities is 
carried out by the cabinet, a comparatively weak institution in terms of power, 
prestige and resources.  
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En enero de 2021, en el Octavo Congreso del Partido, que se celebró cinco 
años después del Séptimo Congreso del Partido, se introdujo un nuevo plan 
económico quinquenal. Entre otras cosas, se identificaron las industrias meta-
lúrgica y química como los elementos clave del plan quinquenal de desarrollo 
económico, aunque la seriedad de estos anuncios oficiales es cuestionable.

Aparte de las políticas necesarias para la supervivencia del régimen, las po-
líticas del régimen para promover las reformas económicas y el bienestar del 
pueblo nunca se han llevado a cabo con verdadera sinceridad o determinación. 
En Corea del Norte, las prioridades y la aplicación de las políticas están orga-
nizadas de forma estrictamente jerárquica. Las prioridades más importantes 
son el mantenimiento del estatus político del líder máximo y las prácticas de 
vida extravagantes. Éstas deben aplicarse sin vacilar y sin tener en cuenta los 
gastos. Su aplicación está garantizada por la corte personal del líder y el par-
tido, las dos instituciones más poderosas más allá del propio líder. La corrup-
ción inherente al gobierno facilita la aplicación de estas decisiones políticas, ya 
que también favorecen a los dirigentes del entorno. Las siguientes prioridades 
más importantes están relacionadas con el armamento del régimen para que 
pueda defenderse de los desafíos internos y externos. La implementación de 
este objetivo está garantizada por el sector de producción de armas dominado 
por el partido y por los propios militares, bajo la cuidadosa dirección del máxi-
mo dirigente. Las prioridades más descuidadas del régimen son la gestión de 
la economía civil y las infraestructuras públicas. La ejecución de estas priori-
dades corre a cargo del gabinete, una institución comparativamente débil en 
términos de poder, prestigio y recursos.

Esta dinámica de poder ha seguido siendo válida con Kim Jong-un. De he-
cho, prometió aliviar el hambre durante su discurso de investidura, habló con 
frecuencia del «amor por el pueblo» e introdujo algunas medidas de reforma 
económica. Sin embargo, nunca ha mencionado las contradicciones ni la nece-
sidad de revisar las principales prioridades del régimen: mantener el prestigio 
divino del líder máximo y acelerar el fortalecimiento militar del país.

Los observadores de fuera de Pyongyang asumen a veces que el mayor 
contacto de Corea del Norte con el mundo exterior provocará cambios en su 
política. De hecho, ha habido un amplio contacto por medio de delegaciones 
de aprendizaje, diplomáticos norcoreanos y agentes comerciales en el extran-
jero, estudiantes en universidades extranjeras (incluso en Estados Unidos), y 
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The North Korean regime has shown a remarkable capacity for maintaining its core 
strategic priorities over extended periods of time. However, these policies are not 
designed with the intention of initiating transformation toward democracy and market 
economy. Following his rise to power, Kim Jong-un seemed to take some positive 
steps in this direction by introducing economic reform measures and showing more 
toleration than his father for market-based activities. After Kim Jong-un took over 
the leadership from his father, he announced the so-called Byungjin policy in 2013. 
This was predicated on a dual focus: developing the economy and developing 
weapons of mass destruction, at the same time. In April 2018, he declared that the 
Byungjin policy had been successful and was thus being brought to an end, 
announcing the “socialist economic construction” policy in its place. However, such 
measures proved to be comparatively superficial, and resulted in no meaningful 
change in overall regime policy.  

In January 2021, at the Eighth Party Congress, which was held five years after the 
Seventh Party Congress, a new five-year economic plan was introduced. Among 
other things, the metal and chemical industries were identified as the key elements of 
the five-year economic development plan, though the seriousness of these official 
announcements is questionable. 
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the top leader’s political status and extravagant living practices. These must be 
implemented without hesitation, and without any regard to expenditure concerns. 
Their implementation is guaranteed by the leader’s personal court and the party, the 
two most powerful institutions beyond the top leader himself. The inherent corruption 
in the government facilitates the implementation of these political decisions since 
they also favor the surrounding leadership. The next most important priorities are 
related to arming the regime so that it can defend itself against internal and external 
challenges. The implementation of this goal is guaranteed by the party-dominated 
weapons-production sector and by the military itself, under the top leader’s careful 
direction. The regime’s most neglected priorities include the management of the 
civilian economy and the public infrastructure. Implementation of these priorities is 
carried out by the cabinet, a comparatively weak institution in terms of power, 
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This power dynamic has remained valid under Kim Jong-un. He indeed promised to 
relieve hunger during his inaugural address, talked frequently about “love for people” 
and introduced some economic reform measures. Nonetheless, he has never 
mentioned contradictions or a need to revise the top regime priorities of maintaining 
the top leader’s god-like prestige and accelerating the country’s military buildup. 

 
Outside Pyongyang observers sometimes assume that North Korea’s increased 
contact with the outside world will lead to policy changes. In fact, there has been 
extensive contact by way of learning delegations, North Korean diplomats and trade 
agents abroad, students in foreign universities (including in the United States), and 
workers and travelers in China, Russia and other countries, as well as in the form of 
foreign visitors to North Korea (including Western economics professors at 
Pyongyang University of Science and Technology, PUST). Therefore, one can safely 
assume that economic experts in North Korea have long since accumulated sufficient 
basic knowledge of the theory and practice of successful reform in China and 
Vietnam. However, there have been no visible attempts by the government to apply 
such learned theory and practice to real life. This is because the main focus of policy 
implementation is to maintain the status of the supreme leader and to keep the regime 
stable.  

Nevertheless, there are signs that North Korea has learned from policy failures such 
as the 2009 currency reform, which led to a much more permissive attitude toward 
market forces. There have, however, been structural limits to this learning. Whenever 
it contradicts the need for internal stabilization and resource mobilization for political 
legitimation and military buildup, the learning has been ignored. This has been the 
norm rather than the exception. 
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When considering the use of administrative personnel, two factors must be taken into 
account. First, North Korean society is based on the “songbun” system, by which an 
individual’s opportunities in life are largely determined by his or her family 
background and presumed level of loyalty to the regime. This means that all 
appointments and promotions are essentially politically pre-determined. Second, 
North Korea is one of the most corrupted countries in the world. Public appointments 
and promotions are up for sale and party-state positions that promise higher income 
from bribes are more expensive. Positions in the administration of public security and 
the judiciary are particularly preferred to other public sector occupations, due to the 
potential income from bribes.  

In addition, in terms of the fiscal system, the state has lost its monopoly on taxation. 
Each party-state agency is allowed to earn its own revenue by leveraging its 
respective powers, thus forming largely autonomous fiscal domains. After the 
obligatory payoff to those further up the chain, each agency can use its off-budget 
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trabajadores y viajeros en China, Rusia y otros países, así como en forma de 
visitantes extranjeros en Corea del Norte (incluyendo profesores de economía 
occidentales en la Universidad de Ciencia y Tecnología de Pyongyang, PUST). 
Por lo tanto, se puede suponer con seguridad que los expertos en economía 
de Corea del Norte han acumulado desde hace tiempo suficientes conocimien-
tos básicos sobre la teoría y la práctica del éxito de la reforma en China y 
Vietnam. Sin embargo, no ha habido intentos visibles por parte del gobierno 
de aplicar dicha teoría y práctica aprendidas a la vida real. Esto se debe a que 
el principal objetivo de la aplicación de la política es mantener el estatus del 
líder supremo y mantener la estabilidad del régimen.

No obstante, hay indicios de que Corea del Norte ha aprendido de los fra-
casos políticos, como la reforma monetaria de 2009, que condujo a una acti-
tud mucho más permisiva hacia las fuerzas del mercado. Sin embargo, este 
aprendizaje ha tenido límites estructurales. Siempre que se contradice con la 
necesidad de estabilización interna y de movilización de recursos para la legi-
timación política y el fortalecimiento militar, el aprendizaje ha sido ignorado. 
Esta ha sido la norma más que la excepción.

15 | Eficiencia de los recursos

Al considerar el uso del personal administrativo, hay que tener en cuenta 
dos factores. En primer lugar, la sociedad norcoreana se basa en el sistema 
«songbun», por el que las oportunidades de un individuo en la vida están de-
terminadas en gran medida por sus antecedentes familiares y su presunto ni-
vel de lealtad al régimen. Esto significa que todos los nombramientos y ascen-
sos están esencialmente predeterminados políticamente. En segundo lugar, 
Corea del Norte es uno de los países más corruptos del mundo. Los nombra-
mientos y ascensos públicos están en venta y los puestos del partido-Estado 
que prometen mayores ingresos por sobornos son más caros. Los puestos en 
la administración de la seguridad pública y la judicatura son especialmente 
preferidos a otras ocupaciones del sector público, debido a los posibles ingre-
sos por sobornos.

Además, en cuanto al sistema fiscal, el Estado ha perdido el monopolio de 
los impuestos. Se permite que cada organismo del partido-Estado obtenga 
sus propios ingresos aprovechando sus respectivos poderes, formando así 
dominios fiscales en gran medida autónomos. Tras el pago obligatorio a los 
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and introduced some economic reform measures. Nonetheless, he has never 
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que están más arriba en la cadena, cada agencia puede utilizar sus ingresos 
extrapresupuestarios de forma independiente. El líder se sitúa en la cima de 
la pirámide fiscal. Los poderosos organismos del régimen, como el partido, el 
ejército y otras organizaciones de seguridad, han monopolizado las fuentes de 
ingresos más lucrativas. Por lo tanto, el gabinete, encargado de suministrar 
los servicios públicos, tiene que contentarse con unos ingresos mínimos pro-
cedentes de un sistema fiscal muy ineficiente.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el objetivo del régimen de Kim es 
mantenerse en el poder y protegerse militarmente, puede decirse que el ré-
gimen ha gestionado los recursos de forma eficiente con el fin de cooptar a 
la élite, controlar a la población norcoreana y mantener la lealtad tanto de la 
élite como de la población.	

El régimen norcoreano se ha caracterizado por una segmentación burocrá-
tica con un nivel muy bajo de comunicación horizontal. Kim Jong-un, al igual 
que sus predecesores, es el único coordinador de las organizaciones guber-
namentales, del partido y del ejército. Detrás de la fachada de esta «macro» 
segmentación, hace tiempo que existen «micro» segmentaciones dentro de 
cada unidad burocrática. Sin embargo, el poder de decisión se concentra en 
Kim Jong-un. Las principales unidades burocráticas suelen hacer propuestas 
políticas directamente a Kim y reciben su aprobación de forma independien-
te. En realidad, no ha existido una política económica nacional efectiva, sino 
un conjunto de empresas económicas independientes de las agencias buro-
cráticas destinadas a autoabastecerse. Estas agencias compiten entre sí para 
aumentar las oportunidades de renta demostrando lealtad y valor al líder. 
Aunque el régimen enfatiza con frecuencia y fuerza la necesidad de «mejorar 
el papel del gabinete en la gestión económica» y la importancia de «mejorar 
la vida de la gente», no ha habido logros notables en esos aspectos debido a 
las resistencias de los intereses políticamente más poderosos. Estas circuns-
tancias generales no han cambiado con la llegada al poder de Kim Jong-un.

La corrupción está muy extendida en Corea del Norte. La corrupción dentro 
de la burocracia ha sido utilizada por el régimen como un dispositivo sistémico 
para extraer rentas de la población y, al mismo tiempo, asegurar la lealtad y 
los ingresos del régimen. Los funcionarios del Estado cobran sueldos inferio-
res al nivel de subsistencia, lo que les lleva a la corrupción para poder llegar 
a fin de mes.
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revenue independently. The leader stands at the top of the fiscal pyramid. Powerful 
regime agencies, such as the party, the military and other security organizations, have 
monopolized the most lucrative revenue sources. Therefore, the cabinet, which is 
tasked with supplying public services, has to content itself with minimal revenues 
from a highly inefficient tax system.  

However, in view of the fact that the goal of the Kim regime is to stay in power and 
protect itself militarily, it can be said that the regime has managed resources 
efficiently for the purpose of elite cooptation, controlling the North Korean 
population, and sustaining loyalty both at the elite and popular levels. 

 
The North Korean regime has been characterized by bureaucratic segmentation with 
a very low level of horizontal communication. Kim Jong-un, like his predecessors, 
serves as the sole coordinator of government, party and military organizations. 
Behind the façade of this “macro” segmentation, “micro” segmentations have long 
existed within each bureaucratic unit. Nevertheless, decision-making power is 
concentrated on Kim Jong-un. Major bureaucratic units typically make policy 
proposals directly to Kim and receive approval from him independently. In reality, 
there has been no effective national economic policy, but rather an aggregate of 
independent economic undertakings by bureaucratic agencies aimed at self-support. 
These agencies compete with each other to increase rent opportunities by 
demonstrating loyalty and value to the leader. Even though the regime frequently and 
strongly emphasizes the necessity for “enhancing the role of the cabinet in the 
economic management” and the importance of “improving people’s living,” there 
have been no noticeable achievements in those regards due to resistances from more 
politically powerful interests. These general circumstances have not changed with 
Kim Jong-un’s assumption of power. 

 
Policy 
coordination 

3 

 

 
Corruption is rampant in North Korea. Corruption within the bureaucracy has been 
used by the regime as a systemic device to extract rents from the populace while 
simultaneously securing loyalty and revenues for the regime. State officials are paid 
below subsistence-level wages, leading them to corruption in order to make ends 
meet.  

Anti-corruption campaigns have been carried out not in order to reduce corruption, 
but for the purposes of enhancing political discipline and regaining control. The 
supreme leader and higher-level officials capture a greater part of illicit revenue 
through threats to either redistribute the rent opportunities or through threats to 
dismiss disloyal lower officials on the pretext of corruption. In addition, authorities 
maintain an extensive surveillance capacity and constantly send special teams on 
inspection tours, allegedly to punish “anti-socialist phenomena.”  

Rampant corruption does not mean that the authority of the supreme leader and the 
regime has broken down. On the contrary, since the beginning of Kim Jong-un’s reign 
in 2012, corruption has been used as a pretext to purge many high-ranking officials. 

 
Anti-corruption 
policy 

1 
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Las campañas anticorrupción no se han llevado a cabo para reducir la co-
rrupción, sino para mejorar la disciplina política y recuperar el control. El líder 
supremo y los funcionarios de alto nivel captan la mayor parte de los ingre-
sos ilícitos mediante amenazas de redistribuir las oportunidades de renta o 
mediante amenazas de despedir a los funcionarios inferiores desleales con 
el pretexto de la corrupción. Además, las autoridades mantienen una amplia 
capacidad de vigilancia y envían constantemente equipos especiales en giras 
de inspección, supuestamente para castigar los «fenómenos antisocialistas».

La corrupción desenfrenada no significa que la autoridad del líder supremo 
y del régimen se haya resquebrajado. Por el contrario, desde el inicio del reina-
do de Kim Jong-un en 2012, la corrupción se ha utilizado como pretexto para 
purgar a muchos funcionarios de alto rango.	

Mientras tanto, en el Octavo Congreso del Partido, celebrado en enero de 
2021, Kim Jong-un dijo que «el abuso de poder, la burocracia, las irregularida-
des y la corrupción son lo que el Partido debe proteger más estrictamente» y 
que las organizaciones del partido deben «llevar a cabo una lucha sin conce-
siones» contra ellos.

16 | Creación de consenso	

No existe un consenso estratégico sobre la democracia en Corea del Norte. 
En privado, los norcoreanos, incluidos algunos miembros de la élite, podrían 
tener opiniones políticas diferentes a las expresadas públicamente, pero no 
hay forma de saberlo con seguridad. Expresar el más mínimo grado de duda o 
crítica, o la falta de apoyo absoluto o entusiasta al régimen y a su líder es ex-
tremadamente peligroso. Incluso los cuadros de nivel medio y alto tienen que 
ser extremadamente cuidadosos para sobrevivir política y físicamente, mien-
tras transgreden constantemente las políticas oficiales y (quizás) desean en 
privado acuerdos más eficientes y humanos. El ejemplo más reciente entre las 
élites es el exministro Tae Young-ho, cuya principal tarea durante más de 10 
años en la embajada norcoreana en Londres fue defender la superioridad del 
sistema norcoreano. Tras desertar a Seúl en 2016 con su familia, se convirtió 
en un ardiente y sistemático crítico del sistema norcoreano.

No existe un consenso estratégico orientado a desarrollar la economía de 
mercado al estilo occidental en Corea del Norte. Sin embargo, especialmente 
desde el ascenso al poder de Kim Jong-un en 2012, parece haber una creciente 
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Meanwhile, at the Eighth Party Congress held in January 2021, Kim Jong-un said, 
“abuse of power, bureaucracy, irregularities and corruption are what the Party must 
most strictly guard against” and that party organizations should “carry on an 
uncompromising struggle” against them. 

 

16 | Consensus-Building 

  

 
There is no strategic consensus on democracy in North Korea. Privately, North 
Koreans, including some members of the elite, might hold political views different 
from those publicly expressed but there is no way to tell for sure. Expressing the 
slightest degree of doubt or criticism, or a lack of absolute or enthusiastic support for 
the regime and its leader is extremely dangerous. Even mid-level to senior cadres 
have to be extremely careful in order to survive politically and physically, while 
constantly transgressing official policies and (perhaps) privately wishing for more 
efficient and humane arrangements. The most recent example among elites is ex-
Minister Tae Young-ho, whose main task over more than 10 years at the North 
Korean embassy in London was to defend the superiority of the North Korean system. 
After he defected to Seoul in 2016 with his family, he became an ardent and 
systematic critic of the North Korean system. 

There is no strategic consensus oriented toward developing Western-style market 
economy in North Korea. However, especially since Kim Jong-un’s rise to power in 
2012, there seems to be a growing awareness that people’s lives would improve with 
a market economy. The problem for the regime has been that its push for earning 
foreign currency revenue through commercial activities has lowered ideological 
taboos on capitalism. Most North Koreans now realize that a market economy will 
make them richer and that socialism is dead. It is, however, a completely different 
story to openly express such opinions. 

 
Consensus on goals 

2 

 

 
There are no political actors advocating for democratization. Consequently, there are 
none who are able to counter or co-opt anti-democratic powers. However, continuing 
marketization at the grassroots may be seen as a threat to the regime’s autocratic 
system. In this regard, almost everyone is counteracting anti-democratic powers in 
their own small way. 
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conciencia de que la vida de la gente mejoraría con una economía de mercado. 
El problema para el régimen ha sido que su impulso para obtener ingresos en 
divisas mediante actividades comerciales ha rebajado los tabúes ideológicos 
sobre el capitalismo. La mayoría de los norcoreanos se dan cuenta ahora de 
que una economía de mercado les hará más ricos y que el socialismo está 
muerto. Sin embargo, expresar abiertamente estas opiniones es una historia 
completamente diferente.	

No hay actores políticos que aboguen por la democratización. Por consi-
guiente, no hay ninguno que pueda contrarrestar o cooptar a los poderes anti-
democráticos. Sin embargo, la continuación de la mercantilización en las bases 
puede considerarse una amenaza para el sistema autocrático del régimen. En 
este sentido, casi todos están contrarrestando los poderes antidemocráticos 
a su manera.  

Corea del Norte siempre ha sido una sociedad segmentada. El régimen ha 
ampliado conscientemente esta segmentación, aprovechándola para mante-
ner su dictadura. Junto con las medidas de seguridad interna, el régimen ha 
utilizado el principio de «divide y vencerás» en su búsqueda de la estabiliza-
ción política. La población ha sido clasificada en varios grupos basados en la 
lealtad política. El propio régimen está segmentado a lo largo de líneas buro-
cráticas verticales, siendo difícil la comunicación horizontal. Se han mantenido 
artificialmente amplias diferencias de oportunidades y bienestar entre Pyong-
yang y el resto del país, y más ampliamente entre las zonas urbanas y rurales. 
Recientemente, han aparecido grandes diferencias entre ricos y pobres, y el 
Estado no hace ningún esfuerzo para evitar que se amplíen aún más. Se ha 
recurrido a la fuerza bruta y a amplios mecanismos de vigilancia para integrar 
la sociedad, profundamente segmentada y atomizada.

No hay participación ciudadana en el proceso de gobierno ni en la toma de 
decisiones. En su lugar, los dirigentes presumen de actuar en nombre del pue-
blo. No hay organizaciones civiles autónomas en Corea del Norte. Se celebran 
regularmente elecciones y reuniones políticas, pero sin ningún propósito de 
participación en el proceso político. Se insta a la gente a participar en las elec-
ciones, en los mítines de masas y en las reuniones en los lugares de trabajo y 
en las residencias para expresar su apoyo entusiasta e incesante al régimen. 
En general, las unidades ostensiblemente deliberativas del Estado y del par-
tido (por ejemplo, la Asamblea Popular, el Comité Central y el Congreso del 
Partido) carecen de poder.	
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North Korea has always been a segmented society. The regime has consciously 
expanded this segmentation, making use of it in order to maintain its dictatorship. 
Along with internal security measures, the regime has used the principle of “divide-
and-rule” in its quest for political stabilization. The population has been classified 
into several groups based on political loyalty. The regime itself is segmented along 
vertical bureaucratic lines, with horizontal communication being difficult. Wide gaps 
in opportunity and welfare have been artificially maintained between Pyongyang and 
the rest of the country, and more broadly between urban and rural areas. Recently, 
wide gaps between rich and poor have emerged, with the state making no effort to 
stop them from widening further. Brute force and extensive surveillance mechanisms 
have been used to integrate the deeply segmented and atomized society. 

 
Cleavage / 
conflict 
management 

1 

 

 
There is no civic participation in the process of governing or decision-making. 
Instead, the leadership presumes to act on behalf of the people. There are no 
autonomous civil organizations in North Korea. Elections and political meetings are 
regularly held, but without any participatory purposes in the political process. People 
are urged to participate in elections, mass rallies, and meetings at job sites and 
residences to express their enthusiastic and unending support for the regime. In 
general, the ostensibly deliberative units of the state and party (e.g., the People’s 
Assembly, Central Committee, and Party Congress) are powerless. 

 
Civil society 
participation 
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The regime considers about a quarter of the population to be members of “hostile 
classes,” treating them as potential enemies of the state. The regime has also 
maintained political concentration camps since 1947 and five such camps have been 
identified as still being operational. According to North Korean defectors’ 
testimonies, public executions are still conducted in North Korea, with key onlookers 
forced to witness them. There have also been numerous cases of purges, extrajudicial 
arrest, torture, confinement and deportation. History is constantly rewritten in order 
to justify the Kim family’s status; this entails blaming others for injustices and 
mobilizing the masses against internal – and especially external – political enemies. 

There has been no reconciliation between North Korea and other nations. The official 
media harshly denounce the Japanese and Americans for committing egregious 
historical crimes against Koreans. There seemed to be a shift in this regard when – 
for the first time in history – the acting leaders of North Korea and the United States 
conducted a summit meeting in Singapore in June 2018 and once again in Hanoi in 
February 2019, though the two parties ultimately failed to reach an agreement.  

Following South Korean President Moon Jae-in’s inauguration in 2017, the 
relationship between the two Koreas thawed for a brief period. In 2018, several 
cultural exchanges and high-level delegation meetings, and three summits between 
North and South Korea were organized. In addition, family reunions between North 
and South Koreans, which had been suspended for almost three years due to the 
hostile relationship between two countries, resumed in August 2018. However, from 
2019, the relationship worsened again and, in June 2020, North Korea demolished 
the Inter-Korean Liaison Office in Kaesong. 

 
Reconciliation 
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El régimen considera a una cuarta parte de la población como miembros de 
«clases hostiles», tratándolos como potenciales enemigos del Estado. El régi-
men también ha mantenido campos de concentración política desde 1947 y se 
ha identificado que cinco de estos campos siguen en funcionamiento. Según 
los testimonios de los desertores norcoreanos, en Corea del Norte se siguen 
llevando a cabo ejecuciones públicas, en las que se obliga a los principales 
espectadores a presenciarlas. También se han producido numerosos casos de 
purgas, detenciones extrajudiciales, torturas, confinamientos y deportaciones. 
La historia se reescribe constantemente para justificar el estatus de la familia 
Kim, lo que implica culpar a otros de las injusticias y movilizar a las masas 
contra los enemigos políticos internos, y sobre todo externos.

No ha habido reconciliación entre Corea del Norte y otras naciones. Los me-
dios de comunicación oficiales denuncian con dureza a los japoneses y a los 
estadounidenses por haber cometido atroces crímenes históricos contra los co-
reanos. Pareció haber un cambio en este sentido cuando –por primera vez en la 
historia– los líderes en funciones de Corea del Norte y Estados Unidos llevaron 
a cabo una cumbre en Singapur en junio de 2018 y una vez más en Hanoi en 
febrero de 2019, aunque las dos partes finalmente no llegaron a un acuerdo.

Tras la toma de posesión del presidente surcoreano Moon Jae-in en 2017, 
la relación entre las dos Coreas se descongeló durante un breve periodo. En 
2018, se organizaron varios intercambios culturales y reuniones de delega-
ciones de alto nivel, y tres cumbres entre Corea del Norte y del Sur. Además, 
en agosto de 2018 se reanudaron las reuniones familiares entre norcoreanos 
y surcoreanos, suspendidas durante casi tres años debido a la relación hostil 
entre ambos países. Sin embargo, a partir de 2019, la relación volvió a empeo-
rar y, en junio de 2020, Corea del Norte demolió la Oficina de Enlace Interco-
reana en Kaesong.

17 | Cooperación internacional	

El régimen ha permitido la entrada de ayuda internacional en forma de 
transferencia de conocimientos, creación de capacidades y otras empresas de 
cooperación, pero solo en la medida en que estas medidas no han puesto en 
peligro la existencia del régimen. Las condiciones de entrega de alimentos y 
otros bienes con fines humanitarios siempre han sido una fuente de tensión 
política entre Corea del Norte y los donantes internacionales, ya que siempre 
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17 | International Cooperation 

  

 
The regime has allowed an inflow of international assistance in the form of 
knowledge transfer, capacity-building and other cooperative undertakings but only 
insofar as these measures have not endangered the regime’s existence. The terms for 
delivering food and other goods for humanitarian purposes have always been a source 
of political tension between North Korea and international donors, as there has always 
been a strong suspicion among international donors that aid was being diverted to the 
military and the regime. North Korea’s level of cooperation has remained at the most 
elementary level, focused on intermittent emergency humanitarian assistance and 
small-scale experiments in development aid. The above also applies, in the main, to 
Chinese aid. The difference is that Chinese aid has mostly been given directly to the 
North Korean regime to ensure its survival. Along with China’s political support in 
the international arena, this aid is a necessary part of North Korea’s long-term 
strategy. This is not necessarily a development strategy, but rather a survival strategy.  

Following the outbreak of the COVID-19 pandemic, in mid-January 2020, a health 
ministry official said the country was working with the World Health Organization 
(WHO) to prevent potential coronavirus outbreak. In addition, North Korea also 
requested UNICEF’s support for medical supplies and protective equipment. At the 
end of January 2020, North Korea closed its borders and isolated itself further from 
the international community. Nevertheless, some bilateral foreign aid seems to have 
been given. In July 2020, the Swiss Federal Department of Foreign Affairs (FDFA) 
said disinfection kits were delivered across the Sino-North Korea border. The country 
claims to have zero coronavirus cases and has not revealed its situation to the outside 
world. Meanwhile, according to Daily NK findings in January 2021, it seems that 
North Korea has begun developing its own coronavirus vaccine at the Biological 
Industry Research Center of Kim Il-Sung University, using information stolen 
through hacking activities. 

 
Effective use of 
support 

2 

 

 
Relations between the North Korean regime and the international community have 
always been characterized by mistrust. The regime fears that increased contact with 
the outside world will undermine its own internal security. It has persistently tried to 
limit and manipulate engagement with the international community to its own benefit. 
However, other countries have largely refused to accept North Korea’s demands, 
which have contravened international norms and principles of engagement. The 
mistrust between North Korea and neighboring countries has increased since the mid-
2000s particularly on security-related matters due to North Korea’s refusal to 
denuclearize, its accelerated development of nuclear weapons and ballistic missiles, 
and its military and political provocations directed against South Korea. With some 
reluctance, China has consistently agreed with the implementation of increased 
sanctions against the regime each time North Korea has carried out nuclear or long-
range missile tests.  

 
Credibility 

1 

 



16 DE ABRIL 2022	                                        WWW.CADAL.ORG	  44

BTI 2022 | COREA DEL NORTE

ha habido una fuerte sospecha entre los donantes internacionales de que la 
ayuda se desviaba hacia el ejército y el régimen. El nivel de cooperación de Co-
rea del Norte se ha mantenido en el nivel más elemental, centrado en la ayuda 
humanitaria de emergencia intermitente y en experimentos a pequeña escala 
de ayuda al desarrollo. Lo anterior también se aplica, en su mayor parte, a la 
ayuda china. La diferencia es que la ayuda china se ha entregado en su ma-
yoría directamente al régimen norcoreano para garantizar su supervivencia. 
Junto con el apoyo político de China en el ámbito internacional, esta ayuda es 
una parte necesaria de la estrategia a largo plazo de Corea del Norte. No se 
trata necesariamente de una estrategia de desarrollo, sino de una estrategia 
de supervivencia.

Tras el estallido de la pandemia de Covid-19, a mediados de enero de 2020, 
un funcionario del Ministerio de Salud dijo que el país estaba trabajando con 
la Organización Mundial de la Salud (OMS) para prevenir un posible brote de 
coronavirus. Además, Corea del Norte también solicitó el apoyo de UNICEF 
para obtener suministros médicos y equipos de protección. A finales de enero 
de 2020, Corea del Norte cerró sus fronteras y se aisló aún más de la co-
munidad internacional. No obstante, parece que se ha prestado cierta ayuda 
bilateral extranjera. En julio de 2020, el Departamento Federal de Asuntos 
Exteriores suizo (DFAE) dijo que se habían entregado kits de desinfección en 
la frontera entre China y Corea del Norte. El país afirma no tener ningún caso 
de coronavirus y no ha revelado su situación al exterior. Mientras tanto, según 
los hallazgos del Daily NK en enero de 2021, parece que Corea del Norte ha 
comenzado a desarrollar su propia vacuna contra el coronavirus en el Centro 
de Investigación de la Industria Biológica de la Universidad Kim Il-Sung, utili-
zando información robada a través de actividades de piratería informática.	

Las relaciones entre el régimen norcoreano y la comunidad internacional 
siempre se han caracterizado por la desconfianza. El régimen teme que un 
mayor contacto con el mundo exterior socave su propia seguridad interna. Ha 
intentado constantemente limitar y manipular el compromiso con la comu-
nidad internacional en su propio beneficio. Sin embargo, otros países se han 
negado en gran medida a aceptar las exigencias de Corea del Norte, que han 
contravenido las normas y principios internacionales de compromiso. La des-
confianza entre Corea del Norte y los países vecinos ha aumentado desde 
mediados de la década de 2000, sobre todo en cuestiones relacionadas con la 
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The regime has allowed an inflow of international assistance in the form of 
knowledge transfer, capacity-building and other cooperative undertakings but only 
insofar as these measures have not endangered the regime’s existence. The terms for 
delivering food and other goods for humanitarian purposes have always been a source 
of political tension between North Korea and international donors, as there has always 
been a strong suspicion among international donors that aid was being diverted to the 
military and the regime. North Korea’s level of cooperation has remained at the most 
elementary level, focused on intermittent emergency humanitarian assistance and 
small-scale experiments in development aid. The above also applies, in the main, to 
Chinese aid. The difference is that Chinese aid has mostly been given directly to the 
North Korean regime to ensure its survival. Along with China’s political support in 
the international arena, this aid is a necessary part of North Korea’s long-term 
strategy. This is not necessarily a development strategy, but rather a survival strategy.  

Following the outbreak of the COVID-19 pandemic, in mid-January 2020, a health 
ministry official said the country was working with the World Health Organization 
(WHO) to prevent potential coronavirus outbreak. In addition, North Korea also 
requested UNICEF’s support for medical supplies and protective equipment. At the 
end of January 2020, North Korea closed its borders and isolated itself further from 
the international community. Nevertheless, some bilateral foreign aid seems to have 
been given. In July 2020, the Swiss Federal Department of Foreign Affairs (FDFA) 
said disinfection kits were delivered across the Sino-North Korea border. The country 
claims to have zero coronavirus cases and has not revealed its situation to the outside 
world. Meanwhile, according to Daily NK findings in January 2021, it seems that 
North Korea has begun developing its own coronavirus vaccine at the Biological 
Industry Research Center of Kim Il-Sung University, using information stolen 
through hacking activities. 
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Relations between the North Korean regime and the international community have 
always been characterized by mistrust. The regime fears that increased contact with 
the outside world will undermine its own internal security. It has persistently tried to 
limit and manipulate engagement with the international community to its own benefit. 
However, other countries have largely refused to accept North Korea’s demands, 
which have contravened international norms and principles of engagement. The 
mistrust between North Korea and neighboring countries has increased since the mid-
2000s particularly on security-related matters due to North Korea’s refusal to 
denuclearize, its accelerated development of nuclear weapons and ballistic missiles, 
and its military and political provocations directed against South Korea. With some 
reluctance, China has consistently agreed with the implementation of increased 
sanctions against the regime each time North Korea has carried out nuclear or long-
range missile tests.  
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seguridad, debido a la negativa de Corea del Norte a desnuclearizarse, su ace-
lerado desarrollo de armas nucleares y misiles balísticos, y sus provocaciones 
militares y políticas dirigidas contra Corea del Sur. Con cierta reticencia, China 
ha estado siempre de acuerdo con la aplicación de mayores sanciones contra 
el régimen cada vez que Corea del Norte ha llevado a cabo pruebas nucleares 
o de misiles de largo alcance. 

En cuanto a la relación con Estados Unidos, ambos países celebraron cum-
bres de alto nivel en Singapur en junio de 2018 y en Hanói en febrero de 2019. 
Sin embargo, estas reuniones no dieron ningún resultado fructífero. En junio 
de 2020, el ministro de Relaciones Exteriores de Corea del Norte emitió una 
declaración en la que afirmaba que «la esperanza de mejorar las relaciones 
entre la RPDC y Estados Unidos se ha convertido en desesperación» y que los 
esfuerzos por mejorar las relaciones diplomáticas con Estados Unidos habían 
cesado.

Durante la cumbre intercoreana de abril de 2018, los líderes de Corea del 
Norte y del Sur adoptaron conjuntamente la Declaración de Panmunjom para 
la Paz, la Prosperidad y la Unificación de la Península de Corea. Según la de-
claración, los líderes de las dos Coreas acordaron eliminar la tensión militar 
y establecer una paz permanente en la península de Corea. Sin embargo, la 
situación dio un vuelco poco después. El 16 de junio de 2020, Corea del Norte 
demolió la Oficina de Enlace Intercoreana en Kaesong. Tres días antes de la 
demolición, Kim Yo-jong, la hermana menor de Kim Jong-un, publicó una de-
claración en la que criticaba duramente al gobierno surcoreano por no tomar 
medidas contra los desertores norcoreanos y las ONG de Corea del Sur que 
utilizan globos para enviar folletos contra el régimen norcoreano a través de 
la frontera. Kim también dijo en la declaración que la «inútil» Oficina de Enlace 
Intercoreana sería completamente destruida en un futuro próximo.

Las relaciones de Corea del Norte con los países vecinos han sido tensas. 
Las malas relaciones se deben principalmente a tres factores: El desarrollo 
de armas de destrucción masiva por parte de Corea del Norte, su persisten-
te rechazo a las reformas internas y la paranoia del régimen sobre su propia 
seguridad interna. Sus frecuentes pruebas de armas nucleares y misiles han 
aislado aún más a Corea del Norte dentro de la comunidad internacional y 
han sometido al régimen a diversas sanciones multilaterales y bilaterales. Sin 
embargo, han surgido signos ocasionales de cambio con respecto a estos tres 
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With regard to the relationship with the United States, the two countries held top-
level summit meetings in Singapore in June 2018 and in Hanoi in February 2019. 
However, these meetings did not result to any fruitful outcomes. In June 2020, North 
Korea’s foreign minister released a statement, stating that “the hope for improved 
DPRK-U.S. relations has now been shifted to despair” and efforts to improve 
diplomatic relations with the United States had ceased. 

During the Inter-Korean Summit in April 2018, the leaders of North and South Korea 
jointly adopted the Panmunjom Declaration for Peace, Prosperity and Unification of 
the Korean Peninsula. According to the declaration, the leaders of the two Koreas 
agreed to eliminate military tension and to establish a permanent peace on the Korean 
peninsula. However, the situation turned upside down not long after. On June 16, 
2020, North Korea demolished the Inter-Korean Liaison Office in Kaesong. Three 
days before the demolition, Kim Yo-jong, the younger sister of Kim Jong-un, released 
a statement that heavily criticized the South Korean government’s failure to crack 
down on North Korean defectors and NGOs in South Korea using balloons to send 
anti-North Korean regime leaflets across the border. Kim also said in the statement 
that the “useless” Inter-Korean Liaison Office would be completely destroyed in the 
near future. 

 
North Korea’s relations with neighboring countries have been strained. Poor relations 
are mainly due to three factors: North Korea’s development of weapons of mass 
destruction, its persistent rejection of internal reforms, and the regime’s paranoia over 
its own internal security. Its frequent nuclear-weapon and missile tests have isolated 
North Korea even further within the international community and has subjected the 
regime to a variety of multilateral and bilateral sanctions. However, occasional signs 
of change with regard to these three factors have emerged, leading to short periods of 
thaw and minimal cooperation with outside actors. 

Following South Korean President Moon Jae-in’s inauguration in 2017, the 
relationship between the two Koreas seemed to have defrosted for a brief period. In 
particular, in 2018, there were several occasions of cultural exchanges, high-level 
delegation meetings, and three summits between North and South Korea. However, 
the relationship took a turn for the worse yet again from 2019. In October 2019, Kim 
Jong-un visited the Mount Kumgang Tourist Region and criticized the facilities for 
being not only “extremely backward in terms of architecture” but also “shabby” since 
they were not properly maintained. Kim ordered “all the unpleasant-looking facilities 
of the south side” to be removed in cooperation with the South Korean authorities 
and new modern facilities to be constructed in “our own way.” In addition, in June 
2020, North Korea demolished the Inter-Korean Liaison Office in Kaesong. Korean 
Central News Agency, the state news agency of North Korea, announced that this 
was done in retaliation to Seoul’s inability to prevent North Korean defectors from 
flying anti-North Korean regime leaflets over the border. 
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factores, que han dado lugar a breves periodos de deshielo y a una mínima 
cooperación con actores externos.

Tras la toma de posesión del presidente surcoreano Moon Jae-in en 2017, 
la relación entre las dos Coreas pareció descongelarse durante un breve pe-
riodo. En concreto, en 2018 hubo varias ocasiones de intercambios culturales, 
reuniones de delegaciones de alto nivel y tres cumbres entre Corea del Norte 
y Corea del Sur. Sin embargo, la relación volvió a dar un giro a partir de 2019. 
En octubre de 2019, Kim Jong-un visitó la región turística del monte Kum-
gang y criticó las instalaciones no solo por ser «extremadamente atrasadas 
en términos de arquitectura», sino también por estar «en mal estado» por falta 
de mantenimiento. Kim ordenó eliminar «todas las instalaciones de aspecto 
desagradable de la parte sur» en cooperación con las autoridades surcorea-
nas y construir nuevas instalaciones modernas «a nuestra manera». Además, 
en junio de 2020, Corea del Norte demolió la Oficina de Enlace Intercoreana 
en Kaesong. La Agencia Central de Noticias de Corea, la agencia estatal de 
noticias de Corea del Norte, anunció que esto se hizo en represalia a la incapa-
cidad de Seúl para impedir que los desertores norcoreanos lanzaran panfletos 
contra el régimen de Corea del Norte sobre la frontera.

Los vínculos de Corea del Norte con China siguen siendo estables e incluso 
se han reforzado. Los líderes de los dos países celebraron una serie de cum-
bres en 2018 y 2019. El rápido crecimiento de la demanda de materias primas 
por parte de China y la desesperada necesidad de divisas por parte de Corea 
del Norte han estimulado el comercio entre ambos países. En cuanto a la re-
lación con Estados Unidos, Kim Jong-un, de Corea del Norte, y Donald Trump, 
de Estados Unidos, celebraron la primera cumbre de alto nivel entre ambos 
países en Singapur el 12 de junio de 2018. Los dos líderes volvieron a reunirse 
el 27 y 28 de febrero de 2019 en Hanói (Vietnam), pero no lograron llegar a 
un acuerdo. Desde finales de 2019, no hay indicios de que se reanude el diá-
logo entre ambos países. En junio de 2020, dos años después de la cumbre 
de Singapur, el ministro de Relaciones Exteriores de Corea del Norte, Ri Son 
Gwon, emitió un comunicado en el que afirmaba que «la esperanza de mejorar 
las relaciones entre la RPDC y Estados Unidos se ha convertido ahora en des-
esperación» y que «incluso un ligero rayo de optimismo para la paz y la pros-
peridad en la península de Corea se ha desvanecido en una oscura pesadilla.»
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PERSPECTIVAS ESTRATÉGICAS

Corea del Norte se enfrenta a varios retos graves, entre los que se destacan el 
endurecimiento de las sanciones internacionales y la pandemia de coronavirus.

En los últimos años se ha reforzado el papel del partido. En enero de 2021 
se modificaron los estatutos del partido para celebrar un congreso cada cinco 
años. Mientras tanto, se ha enfatizado el papel de los militares como «la fuerza 
revolucionaria del partido», haciéndose eco de la designación de Kim Jong-il 
como «pilar y fuerza principal de la revolución».

En el Octavo Congreso del Partido, celebrado en enero de 2021, Kim Jong-un 
fue elegido secretario general del partido, sustituyendo el cargo de su padre 
como «eterno secretario general» del partido. Esto puede interpretarse como 
el inicio del proceso de deificación de Kim Jong-un, poniéndolo al mismo nivel 
que Kim Il-sung y Kim Jong-il. Por lo tanto, se puede deducir que Kim Jong-un 
no tiene intención de reducir su papel de líder ni de compartir el poder.

El desarrollo nuclear y de misiles balísticos del país ha dado lugar a san-
ciones internacionales cada vez más estrictas en los últimos años. Estas san-
ciones estaban destinadas a presionar a Corea del Norte para que volviera a 
las conversaciones de desnuclearización y abandonara finalmente sus armas 
nucleares. Sin embargo, el Octavo Congreso del Partido se jactó del éxito de 
Corea del Norte en la construcción de una fuerza nuclear. Kim Jong-un se com-
prometió a seguir reforzando las capacidades militares del país mediante el 
desarrollo de nuevos sistemas, como «armas nucleares tácticas ultramoder-
nas» y un submarino de propulsión nuclear.

Aunque Corea del Norte afirma oficialmente no tener ni un solo caso de 
Covid-19, varias fuentes informan de que esto no es cierto. Según un artículo 
de Rimjingang, una revista escrita por periodistas dentro de Corea del Norte, 
Kim Jong-un incluso admitió que el país «no ha podido bloquear la entrada del 
coronavirus», a pesar de haber tomado fuertes medidas. El NK Pro Covid-19 
Tracker estimó que hasta enero de 2021 se habían analizado más de 26.000 
muestras y más de 13.000 personas. Debido a la naturaleza extremadamente 
reservada del régimen, es posible que el mundo exterior nunca conozca la si-
tuación real del coronavirus en Corea del Norte. Sin embargo, está claro que el 
frágil sistema sanitario del país carece de la capacidad para atender a un gran 
número de pacientes con Covid-19 en caso de que aparezcan.
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Incluso si el estado de tensión internacional perpetua se alivió un poco en 
2018 a través de conversaciones con Corea del Sur y Estados Unidos, el es-
tado de ánimo de reconciliación fue rápidamente reemplazado por la tradicio-
nal hostilidad de Corea del Norte. La naturaleza esencial del sistema político 
norcoreano no ha cambiado, y Kim sigue desafiado en su intento de proteger y 
preservar su régimen frente a las múltiples crisis nacionales.

El informe sobre el presupuesto de 2021 de la Asamblea Popular Suprema, 
celebrado el 17 de enero de 2021, no es muy optimista ni, como es habitual, 
muy plausible. Las cifras de crecimiento proyectadas son solo del 0,9%, que 
es la tasa oficial proyectada más baja desde mediados de la década de 1990. 
Esto demuestra que el régimen de Kim se da cuenta de que se enfrenta a per-
sistentes y graves dificultades. Según el informe del Octavo Congreso del Par-
tido, cabe esperar que Corea del Norte opte por una cooperación económica 
más estrecha con China. Sin embargo, sigue sin estar claro si estas dificultades 
económicas empujarán a Corea del Norte a abrir de nuevo las conversaciones 
con Corea del Sur y Estados Unidos.  l
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