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RESUMEN EJECUTIVO

Desde la sucesion del liderazgo en 2012, Kim Jong-un comenzdé a remodelar
el régimen a su gusto. Desde el punto de vista politico, los aspectos clave
de este proceso han sido la rehabilitacion de las instituciones centrales del
partido, el debilitamiento de la influencia de los militares sobre la politica y
la economia, y la redistribucion de las licencias comerciales entre los organis-
mos con poder. Los miembros restantes de las antiguas generaciones de la
época del gobierno de Kim Jong-il, incluidos algunos miembros de la propia
familia de Kim Jong-un, fueron destituidos mediante jubilaciones anticipadas
forzadas, ascensos o descensos bruscos y purgas. Kim Jong-un parece cen-
trarse mas en las tacticas practicas que en la ideologia y la retdrica abstractas.
En el informe del Octavo Congreso del Partido, celebrado en enero de 2021,
la «ideologia Juche» y la «ideologia Songun» no aparecen en absoluto, mien-
tras que el «Kim Il-sung- y el Kim Jong-il-ismo» solo se mencionan dos veces.
Ademas, a diferencia del Séptimo Congreso del Partido, los retratos de Kim
Il-sung y Kim Jong-il no se expusieron en el escenario frontal de la sala de
conferencias del Octavo Congreso del Partido.

En cuanto a la politica exterior y de seguridad, Kim Jong-un adopté un enfo-
gue mucho mas agresivo en comparacion con su padre. Su descarado impulso
al desarrollo de armas nucleares ha provocado fuertes y negativas reaccio-
nes de la comunidad internacional, incluyendo medidas punitivas de Naciones
Unidas y sanciones unilaterales de numerosos paises bajo la autoridad de Na-
ciones Unidas. Tras el Octavo Congreso del Partido, el 14 de enero se celebrd
un gran desfile militar en el que se mostré lo que parece ser el nuevo misil
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balistico lanzado desde un submarino (SLBM) de Corea del Norte, el Pukguk-
song-b. El desfile, sin embargo, no contd con ninglin misil de largo alcance.

En 2018, el pais aprovechd una oportunidad de politica exterior para cele-
brar multiples reuniones de alto nivel y tres cumbres con Corea del Sur, asi
como dos cumbres con Estados Unidos. Sin embargo, ninguna de las cumbres
logré un resultado fructifero. Desde finales de 2019, no hay sefiales de que

se vaya a reanudar el didlogo con Corea del Sur o con Estados
A MEDIDA QUE

LAS DIFICULTADES

ECONOMICAS DE
2020, Corea del Norte demolid la Oficina de Enlace Intercorea-  corEA DEL NORTE SE

Unidos. De hecho, el tono general de las relaciones con Corea
del Sur ha vuelto a la norma de la hostilidad. El 16 de junio de

na de Kaesong, que proporcionaba un canal de comunicacidon  AGRAVARON EN EL PERIODO
directo entre las dos Coreas. En cuanto a la relacidn del pais RECIENTE DEBIDO AL
con Estados Unidos, en junio de 2020, el ministro de Relacio- ENDURECIMIENTO DE LAS
SANCIONES DESDE 2016,
UNA SERIE DE DESASTRES
NATURALES Y LA PANDEMIA
DE CORONAVIRUS EN 2020,
En cuanto a la politica econdmica, Kim Jong-un adopté una  KIM JONG-UN PARECE
actitud permisiva hacia la expansién del mercado desde la SENTIRSE MAS COMODO

muerte de su padre. Aunque no se utiliza el término «refor- ADM'T'END,O LOS FRA(;ASOS
DE LA POLITICA ECONOMICA.

nes Exteriores de Corea del Norte dijo que «la esperanza de
mejorar las relaciones entre la RPDC y Estados Unidos se ha
convertido en desesperacion».

ma», Corea del Norte ha adoptado medidas reformistas. En
consecuencia, la escala y el alcance de los negocios comerciales se han am-
pliado considerablemente desde el gobierno de Kim Jong-un en 2012. Mien-
tras tanto, la corrupcion se ha vuelto cada vez mas rampante, desempefian-
do un doble papel al apoyar la expansion de las actividades comerciales vy
redistribuir los beneficios a los organismos leales al régimen. A medida que
las dificultades econdmicas de Corea del Norte se agravaron en el periodo
reciente debido al endurecimiento de las sanciones desde 2016, una serie
de desastres naturales y la pandemia de coronavirus en 2020, Kim Jong-un
parece sentirse mas comodo admitiendo los fracasos de la politica econd-
mica. En enero de 2021, en el Octavo Congreso del Partido, Kim reconocio
que, debido al fracaso en la labor econdmica, «el nivel de vida de la gente no
pudo mejorar notablemente.»

Tras el brote de coronavirus en 2020, Corea del Norte cerré sus fronteras
a finales de enero de ese ano. A partir de febrero de 2021, Corea del Norte
afirma oficialmente tener cero casos de coronavirus. Mientras tanto, segun los
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hallazgos del Daily NK, parece que Corea del Norte ha comenzado a desarro-
llar su propia vacuna contra el coronavirus utilizando informacion robada a
través del hackeo de las bases de datos de empresas farmacéuticas surcorea-
nas e internacionales.

HISTORIA Y CARACTERISTICAS
DE LA TRANSFORMACION

Corea del Norte ha experimentado una profunda transforma- CADA ACCESO DE
cidn desde principios de la década de 1990. Aunque el régimen UN NUEVO LIiDER HA
ha vivido varios episodios criticos que han puesto en duda su IDO ACOMPANADO

estabilidad, todavia no ha experimentado un colapso completo ~ DE UNA REORGANIZACION
DE LA COALICION

GOBERNANTE. TRAS EL
RELEVO DE 1994, KIM JONG-IL

. . o ) _ . DESTRUYO GRADUALMENTE
e inexperto Kim Jong-un sucedio a Kim Jong-il, se impuso rapi- LA COALICION GOBERNANTE

del régimen. Por ejemplo, Corea del Norte gestiond con éxito
dos transiciones hereditarias de poder: de Kim Il-sung a Kim
Jong-il, y de Kim Jong-il a su hijo, Kim Jong-un. Cuando el joven

damente como lider indiscutible de Corea del Norte y celebré  pe sU PADRE Y ESTABLECIO
el Séptimo Congreso del Partido en 2016, tras un paréntesis UNA PROPIA.

de 36 afios, para conmemorar su consolidacion en el poder. El

Octavo Congreso del Partido, que se celebré cinco anos después, demostré la

continua estabilidad del régimen de Kim Jong-un.

Cada acceso de un nuevo lider ha ido acompanado de una reorganizacidn de
la coalicidn gobernante. Tras el relevo de 1994, Kim Jong-il destruyd gradual-
mente la coalicion gobernante de su padre y establecié una propia. El pilar
de la coalicidon gobernante de Kim Jong-il era el ejército, que gozaba de ma-
yores privilegios politicos y econdmicos. A partir de 2012, el nuevo lider, Kim
Jong-un, establecid rapidamente su propia coalicion de gobierno, empezando
por reducir las funciones y los privilegios de los militares. En su lugar, ha refor-
zado el Departamento de Organizacion y Orientacidn del partido, el Ministerio
de Seguridad del Estado y el Departamento de Politica General (una agencia
del partido responsable de la vigilancia politica de los militares).

Desde el punto de vista ideoldgico, el régimen menciona menos el «comu-
nismo» y el «socialismo». En su lugar, se insta a la poblacidn a sentirse orgu-
llosa de construir un «pais fuerte y prospero» con misiles balisticos intercon-
tinentales con punta nuclear, bajo la direccion infalible del lider supremo. La
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ideologia Juche (el socialismo coreano formulado por Kim Il-sung) se mencio-
na algo menos que bajo los dos primeros Kim, y desde 2012 se adopto el «<Kim
Il-sung- y Kim Jong-il-ismo» como ideologia principal del régimen.

La economia norcoreana ya no se basa en un sistema planificado, sino en un
modelo mixto basado en el dominio del partido-Estado, la distribucion de las
rentas y las empresas estatales de caracter comercial. Para asegurar su su-
pervivencia, el régimen ha cooptado los mercados en expansidn como fuente
de ingresos y como medio de garantizar los privilegios de los grupos leales
al régimen. La corrupcion se ha generalizado y desempeia un doble papel al
apoyar la expansion de las actividades comerciales (ilegales) y redistribuir los
beneficios a las entidades afines al régimen.

Los mecanismos de seguridad interna y externa también se han transforma-
do. Tradicionalmente, la seguridad interna del régimen operaba mas a través
de la ideologia y la coercion blanda que de la fuerza policial y el castigo fisico,
aunque desde el principio los Kim nunca dudaron en utilizar la fuerza para
preservar su poder. Sin embargo, desde la década de 1990, ante el grave de-
bilitamiento del aparato del partido-Estado, la expansion de las actividades
comerciales debido al colapso fiscal y la segunda sucesion de liderazgo here-
ditario, la dependencia del régimen de la violencia estatal ha aumentado. Esto
se ha visto confirmado por el aumento del nimero de ejecuciones publicas
(incluidos funcionarios de alto nivel), el endurecimiento de los controles fron-
terizos y el aumento del papel de las fuerzas policiales y las organizaciones
de seguridad del Estado, aunque la naturaleza corrupta de estos organismos
de seguridad ofrece una via para que muchos individuos seleccionados pue-
dan comprar su salida de los problemas. En cuanto a las medidas de segu-
ridad externas, el régimen ha seguido buscando armas nucleares y misiles
balisticos, y bajo el mandato de Kim Jong-un esta busqueda se ha acelerado.
A medida que aumenta la capacidad nuclear de Corea del Norte, también lo
hace la presidon compensatoria de la comunidad internacional, incluidas las
sanciones y el aislamiento. Mientras que el partido-Estado norcoreano es muy
eficaz en las areas de dominacion politica y acumulacion militar, es muy débil
en lo que respecta a la provisidn de bienes publicos clave. Corea del Norte se
ha convertido en uno de los paises mas pobres y aislados del mundo, con un
grave historial de violaciones de los derechos humanos, desarrollo de armas
nucleares y misiles balisticos, asi como ciberataques.
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ESTATUS DE LA TRANSFORMACION

I. Transformacion politica

1| El Estado

El monopolio del Estado sobre el uso de la fuerza no ha sido cuestionado
en Corea del Norte desde el final de la Guerra de Corea en julio de 1953.
Aungue el partido-Estado se debilitd en la década de 1990 debido al colapso
econdmico, fue capaz de mantener el orden interno a menudo recurriendo a
la violencia extrema, incluidas las ejecuciones publicas. Ademas, el régimen
cuenta con un aparato coercitivo, que incluye el Ministerio de Seguridad del
Pueblo (MPS), el Departamento de Seguridad del Estado (SSD) y el Mando de
Seguridad Militar (MSC), que es la principal herramienta para imponer su mo-
nopolio opresivo del uso de la fuerza. Por lo tanto, a pesar de la grave crisis
econdmica y de una serie de desastres naturales en la década de 1990, no ha
habido graves desafios internos. Desde la llegada al poder de Kim Jong-un, en
abril de 2012, las funciones que desempenan las organizaciones del partido y
diversas organizaciones de seguridad interna se han ampliado para proteger-
se de los desafios internos.

Durante mas de 1.000 afos, la peninsula de Corea fue un territorio poli-
ticamente unificado. La construccion de un Estado independiente en Corea
del Norte comenzo antes de la Guerra de Corea, en 1950. Desde entonces,
la politica norcoreana puede resumirse en transiciones desde el gobierno de
multiples coaliciones de facciones hasta el gobierno de una sola faccion y el
gobierno de un solo hombre. En las ultimas siete décadas, la identidad del
lider/régimen se ha vuelto cada vez mas indistinta de la identidad del Estado.

Desde la asuncion de Kim Jong-un como lider supremo en abril de 2012, la
identidad del régimen ha vuelto a sufrir una transformacion. EL Séptimo Con-
greso del Partido de mayo de 2016, celebrado tras un paréntesis de 36 anos,
marco el punto final de este reajuste. El estatus simbdlico de Kim Jong-un se
equiparo al de Kim Il-sung y Kim Jong-il en el pantedn ideoldgico de los «gran-
des» lideres. El régimen construyd la legitimidad de Kim Jong-un fabricando
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una imagen de él como descendiente del «linaje Baekdu» (el monte Baekdu
se considera un lugar sagrado en Corea del Norte) y promovié a Kim como el
auténtico heredero a través de diversas plataformas mediaticas.

El Octavo Congreso del Partido se celebrd entre el 5y el 12 de enero de
2021, y en una ceremonia de entrega de certificados a los delegados al con-
greso del partido, el 30 de diciembre de 2020, Kim Il-sung y Kim Jong-Il reci-
bieron certificados pdstumos por ser delegados. Mientras tanto, Kim Jong-un
fue elegido secretario general del partido, lo que sustituyd el cargo de secre-
tario general eterno del partido que ocupaba su padre.

Segun la propia ideologia del régimen, Corea del Norte es una sociedad
laica y atea. Sin embargo, el culto a la personalidad que rodea a los lideres
politicos y a la dinastia gobernante podria parecer casi religioso. Los elemen-
tos de la modernidad secular encarnados en las ideologias comunistas han
sido los pilares del orden juridico y politico de Corea del Norte. Sin embargo,
otras tendencias ideoldgicas se han entremezclado con la ideologia comunis-
ta, ejerciendo una influencia muy fuerte en la organizacion de la esfera publi-
ca, incluidas las instituciones politicas. Estas tendencias incluyen el culto al
lider, la nocidn de la unidad organica de la nacidn y un énfasis chovinista en
el patriotismo. La mezcla unica de la tradicidn coreana, las variaciones autoc-
tonas de la ideologia comunista, asi como el fortisimo culto a la personalidad
qgue ha incluido la deificacion de la familia Kim, ha hecho que la propia ideo-
logia del régimen presente elementos de un culto similar al de una religidn.
Los principios ideoldgicos se martillean en la psique de los ciudadanos nor-
coreanos a través de diversos medios, como el adoctrinamiento ideoldgico, la
convocatoria frecuente de mitines masivos y la construccion de monumentos
historicos. Desde 2012, las estatuas de Kim Jong-il se construyeron junto a las
de Kim Il-sung o de forma independiente. Otros monumentos que conmemo-
raban solo a Kim Il-sung fueron demolidos y reconstruidos para conmemorar
conjuntamente a Kim Il-sung y Kim Jong-il, construidos mediante donaciones
voluntarias (o quizas forzadas) de la poblacidn.

Hasta finales de la década de 1980, Corea del Norte habia mantenido una
estructura administrativa diferenciada de partido-Estado en todo el pais, ba-
sada en el modelo comunista soviético. Aunque su estructura formal ha per-
manecido intacta, su capacidad de funcionamiento se ha deteriorado signi-
ficativamente desde principios de la década de 1990. El declive econdmico
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hizo que el presupuesto estatal dejara de ser capaz de movilizar los recursos
necesarios para suministrar los servicios estatales basicos. Corea del Norte
abolid «oficialmente» los impuestos en abril de 1974 y se anuncia como «el
unico pais del mundo que ha abolido el sistema fiscal». No obstante, sigue re-
caudando ingresos de sus ciudadanos en forma de pagos no fiscales y trabajo
obligatorio en proyectos gubernamentales.

En las ultimas décadas, y especialmente desde mediados de los afios no-
venta, al gobierno le resulta cada vez mas dificil generar suficientes ingre-
sos para prestar incluso los servicios de bienestar social mas basicos. Dado
que las funciones de seguridad interna y externa acaparan la mayor parte del
presupuesto estatal, otros servicios estatales han sufrido drasticos recortes
presupuestarios. El partido-Estado, que ya no puede financiar sus organismos
constituyentes, ha permitido que estos se aprovechen de su autoridad para
obtener ingresos mediante actividades comerciales.

El enfoque de Kim Jong-un desde 2012 en la administracion del Estado
ha sido algo erratico. Por un lado, sigue sin asignar recursos ni tomar medi-
das para la mejora de las funciones civiles basicas del gobierno. En su lugar,
prioriza las funciones y los gastos relacionados con el refuerzo militar, la le-
gitimacion politica y el control social. Por otra parte, ha reasignado algunas
licencias de monopolio para empresas comerciales, que son las principales
fuentes de ingresos de la mayoria de los organismos del partido-Estado, con
el fin de beneficiar al gabinete a costa de los militares, aunque esto ha contri-
buido poco a reforzar la base fiscal de las funciones civiles y econdmicas del
Estado. Ademas, debido a la actitud relativamente liberal hacia la expansion
del mercado desde la llegada al poder de Kim Jong-un, las jurisdicciones loca-
les han aumentado su capacidad fiscal recaudando parte del excedente de los
comerciantes en 440 mercados oficialmente sancionados mediante impuestos
o cuasi impuestos. Ademas, los funcionarios han aumentado sus escasos sa-
larios exigiendo sobornos en innumerables mercados no oficiales y empresas
comerciales ilegales. El fragil sistema de atencion sanitaria del pais carece de
capacidad para atender a un gran numero de pacientes de Covid-19, aunque
Corea del Norte afirma oficialmente no tener ningun paciente de Covid-19 a
partir de febrero de 2021.

Segun Human Rights Watch, aparentemente ya no se pueden realizar ni
siquiera las tareas mas basicas del Estado, mientras que todos los paises,
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excepto siete, han retirado a todo su personal de Corea del Norte. El acceso
a la atencion médica estatal basica ya no parece estar disponible para una
parte considerable de los ciudadanos, independientemente de lo fuerte que
sea la pandemia. Los informes creibles de deserciones por fatiga y hambre
por parte de las tropas fronterizas, normalmente mas fiables, son un indicador
especialmente impresionante del grado en que ya no se pueden satisfacer las
necesidades basicas.

2 | Participacion politica

Las elecciones generales a la Asamblea Popular Suprema se celebran cada  Elecciones Libres
cinco afos, la ultima el 10 de marzo de 2019, pero todos los candidatos son yJustas
seleccionados y nombrados por el régimen. Las elecciones son supervisadas
y gestionadas por el Partido de los Trabajadores de Corea. Para garantizar
una participacion del 100%, la policia local suele averiguar el paradero de
los ausentes, que son perseguidos si no votan. Los votantes se relnen y mar-
chan juntos hacia el lugar de votacidon. Se les entrega una boleta con un Unico @o———=
candidato en su distrito y se espera que depositen la boleta en la urna. Como

todo el proceso esta a la vista, los comportamientos desviados suponen un

grave riesgo. Las elecciones en Corea del Norte son un medio de movilizacion

politica de las masas y se consideran una fiesta politica mas para demostrar el

apoyo unificado del pueblo al régimen y a su lider.

El sistema politico norcoreano puede caracterizarse como una dictadura ab- SSZEL?::EEVO
soluta de un solo hombre. El poder de gobernar no procede de las eleccio-
nes ni de la ideologia comunista, sino de la «gran capacidad de direccion» del
maximo dirigente y de la delegacion de poder que le corresponde. Nunca ha
habido poder de veto para contrarrestar el gobierno del lider. No existe ningun
espacio politico o social fuera o mas alla del control autocratico del régimen,
con el poder concentrado en manos del lider politico y su pequefa camarilla de
élites subordinadas al régimen, y ejercido por las organizaciones del partido y

del Estado, incluidos los militares y otros organismos de seguridad del Estado.  Derechos de asociacion

y de reunion
El articulo 67 de la 14° Constitucion revisada de 2019, al igual que las ver-
siones anteriores, garantiza la libertad de publicacidon, reunién, manifestacion, o 2
expresion y asociacion, asi como la libertad de prensa. Sin embargo, la reali-
dad es que las organizaciones existen Unicamente como parte del Estado o del
partido, y las asociaciones autdbnomas son inexistentes en Corea del Norte. El |
o— o
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régimen controla a la poblacion mediante la afiliacidon obligatoria a las organi-
zaciones desde los siete anos, la amplia vigilancia policial, las redes de infor-
mantes y la amenaza de encarcelamiento o exilio al campo. No hay ninguna
informacion creible sobre actividades asociativas no ordenadas o controladas
por el gobierno, lo que indica el control sobre los derechos de asociacion y re-
unidn ejercido por las autoridades del Estado y del régimen durante el periodo
de revision.

Los medios de comunicacidn de masas y todas las formas de expresion de la
opinidn publica estan completamente controlados por las autoridades politi-
cas. En Corea del Norte no es necesario censurar a los medios de comunicacion
disidentes porque no hay medios independientes que censurar. Los canales de
informacion independiente y de comunicacion horizontal han aumentado un
poco desde mediados de la década de 1990 con la expansidn de las activi-
dades de mercado y el uso de teléfonos mdviles, el contacto con el extran-
jero a través de medios de comunicacion de contrabando (por ejemplo, DVD
y memorias USB) y el acceso clandestino a programas de radio y televisidon
surcoreanos. Como respuesta, el régimen ha creado organismos regulares y
ad hoc compuestos por multiples agencias de seguridad interna para vigilar y
reprimir la circulacion y el uso de informacion extranjera (y los dispositivos que
la transportan al pais). Aungue el riesgo de persecucion politica sigue siendo
alto, algunos ciudadanos critican al régimen en privado.

3 | Estado de Derecho

Los principios basicos de la organizacion del régimen en Corea del Norte
son el centralismo democratico y la supremacia del lider. Por lo tanto, la rela-
cidon entre las diferentes instituciones politicas es monista y la relacion entre
los diferentes estratos del sistema politico estd centralizada. La unidad del po-
der en torno al lider no impide una separacion relativamente clara de funcio-
nes y una diferenciacidn institucional entre el partido, el ejército, el gabinete,
la Asamblea Popular, el Poder Judicial y las organizaciones de seguridad. Sin
embargo, el lider esta por encima de la ley. Delega poderes y funciones a los
miembros de la élite politica y los organismos, y los recompensa con privile-
gios o los castiga con purgas. Por lo tanto, existe una importante competencia
entre y dentro de las organizaciones del partido, el Estado y el ejército para
conseguir una mayor cuota de poder y privilegios del lider. Cada organizacion
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compite en un juego de suma cero por una mayor asignacion de poder y opor-
tunidades de renta demostrando su lealtad y sus contribuciones al lider.

Mientras que la impotente Asamblea Popular Suprema se reldne una o dos
veces al afo para ratificar las directivas del partido-Estado, los érganos deli-
berativos del partido central, como el Politburd y el Comité Central, rara vez
han sido convocados. Los drganos electos del partido se reconstituyeron con
la Tercera y Cuarta Conferencias de Representantes del Partido, y el Séptimo
y Octavo Congreso del Partido en 2010, 2012, 2016y 2021, respectivamente.
También se celebraron varias reuniones de los drganos centrales del partido,
como el Politburd, el Comité Central y la Comision Militar Central. Como en el
pasado, estas reuniones han sido pro forma y no han ejercido ningun poder de
decision politica efectivo.

Durante el reinado de Kim Jong-un, el Departamento de Organizacion vy
Orientacion del partido central y el Ministerio de Seguridad del Estado pare-
cen haber adquirido un mayor dominio sobre otros organismos del régimen.
En consecuencia, sus competencias y prerrogativas se han ampliado a costa
de esos otros organismos. Ademas, también se esta produciendo un cambio
generacional entre las élites del partido, del Estado y del ejército: las gene-
raciones mas antiguas estan siendo sustituidas por las mas jovenes, de entre
40y 50 anos.

Enjulio de 2020, las autoridades anunciaron que se habia notificado un pre-
sunto caso de Covid-19 en la ciudad de Kaesong, después de que un desertor
volviera a nado a Corea del Norte desde la isla de Ganghwa, en Corea del Sur.
Tras este incidente, los dirigentes convocaron una reunién de emergencia el
25 de julio y pasaron a un «sistema de emergencia maxima» e impusieron un
blogqueo en la ciudad del 24 de julio al 13 de agosto. El pais cerrd fuertemente
sus fronteras, e incluso introdujo una orden de disparar a matar en las fronte-
ras con China y Rusia. No obstante, Corea del Norte afirma oficialmente haber
identificado cero casos de Covid-19 hasta febrero de 2021.

El sistema judicial de Corea del Norte esta formado por el Tribunal Central,
el Tribunal Provincial, los Tribunales Populares de la ciudad y el campo, y los
Tribunales Especiales. Los tribunales especiales consisten en tribunales mili-
tares, tribunales ferroviarios y tribunales de logistica militar. Segun la norma-
tiva norcoreana, los jueces son elegidos, pero el Partido de los Trabajadores
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de Corea (KWP) ejerce de facto un control absoluto sobre todas las institucio-
nes y organizaciones, incluidos los organismos judiciales.

Los juicios en Corea del Norte no son justos. Ademas, desde la década de
1990, se observa un aumento de la corrupcion. Al no poder financiar el Poder
Judicial a través de su presupuesto, el régimen ha dado su consentimiento ta-
cito para que obtenga sus propios ingresos «vendiendo» la justicia. Los jueces
y los fiscales han sido los mayores beneficiarios desde que se puso en marcha
el mercado en la segunda mitad de la década de 2000, cuando los sobornos
se convirtieron en algo habitual. Estos funcionarios suelen ser considerados
como «los mas ricos» por sus vecinos, segun refugiados norcoreanos entre-
vistados en Corea del Sur. No ha habido ningun cambio notable en cuanto a
la funcidn del Poder Judicial desde el inicio del gobierno de Kim Jong-un en
2012. Mientras tanto, Corea del Norte cuenta con un sistema de juicios publi-
cos, que se utiliza como herramienta de propaganda politica o para educar a
los residentes.

La corrupcion y el abuso de poder son sistémicos en toda la escala burocra-
tica, al igual que la explotacion de los tramites burocraticos por parte de los
funcionarios del partido-Estado. El relato tradicional del problema ha sido que
las buenas intenciones del lider supremo son distorsionadas por los funciona-
rios inferiores para su beneficio privado. En respuesta, el régimen ha enviado
con frecuencia grupos especiales de inspeccion a las unidades de rango infe-
rior para luchar contra los «fendmenos antisocialistas», incluida la corrupcion
excesiva. Sin embargo, estos grupos han estado mas interesados en recibir
sobornos ellos mismos que en acabar con la corrupcion. Aunque la corrupcion
de alto nivel ha sido perseguida de forma intermitente, generalmente se ha
hecho con el objetivo de realizar purgas politicas y no con fines anticorrupcidn.
Asimismo, en los niveles inferiores, los cargos por corrupcién parecen estar
motivados en gran medida por la competencia politica entre organizaciones.
Durante y después del traspaso de poder a Kim Jong-un, este habld de la
necesidad de erradicar la corrupcidon entre los funcionarios inferiores. Desde
entonces, se han tomado algunas medidas disuasorias, como las inspecciones
del partido, las ejecuciones publicas y la inhibicidon de la corrupcidn mediante
la «lealtad ilimitada al lider.» En su discurso de Ao Nuevo 2019, Kim Jong-un
dijo que los drganos del partido y del gobierno, y las organizaciones de traba-
jadores «deben erradicar el abuso de poder, el burocratismo y la corrupcion.»
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Pero a juzgar por anteriores campanas anticorrupcion, las palabras de Kim
tendran poco efecto a largo plazo.

El capitulo 5 de la Constitucion garantiza los derechos civiles basicos. Sin
embargo, en la realidad, el régimen ignora los derechos civiles y lleva a cabo
la represion cuando se le presenta la mas insignificante resistencia politica de
la poblacidn. Persisten las ejecuciones publicas y las deportaciones repen-
tinas sin el debido proceso. Ademas, los malos tratos y las torturas en los
campos de trabajo y de prisioneros siguen siendo generalizados. La Asamblea
General de la ONU ha aprobado varias resoluciones sobre las violaciones de
los derechos humanos en Corea del Norte durante los ultimos 16 afios conse-
cutivos (2005-2020).

Tradicionalmente, la aplicacion de la ley se ha hecho de forma discriminato-
ria en funcion de las afiliaciones politicas del individuo, como su pertenencia al
partido o la fuerza de su red de patrocinio personal, su songbun (clasificacion
politica de las personas) y, mas recientemente, su capacidad para proporcio-
nar sobornos. En cuanto a la discriminacion por motivos de género, Corea del
Norte impide oficialmente «toda forma de discriminacidn contra la mujer», ba-
sandose en la Ley de Proteccidn y Promocion de los Derechos de la Mujer. Sin
embargo, la discriminacion basada en los roles tradicionales de género parece
seguir limitando directa o indirectamente a las mujeres en el ejercicio de sus
derechos basicos.

Como en versiones anteriores, el articulo 68 de la 14 Constitucidn revisada
de 2019 garantiza la libertad de creencia religiosa. Sin embargo, también es-
tablece que la religion no puede utilizarse para atraer influencias extranjeras
al pais o dafiar el orden del Estado. En realidad, Corea del Norte, cuya capi-
tal, Pyongyang, fue conocida en su dia como la «Jerusalén de Oriente», sigue
siendo uno de los paises mas antirreligiosos del mundo. Aparte de algunas
organizaciones religiosas oficiales pro forma, y de varios edificios eclesias-
ticos en Pyongyang que se utilizan para recibir a invitados extranjeros y con
fines de propaganda, cualquier sefial de actividad religiosa autdénoma ha sido
duramente perseguida. Por ejemplo, en 2020, la ONG estadounidense Open
Doors clasificé a Corea del Norte como el peor pais del mundo en cuanto a
persecucion de cristianos —seguido por Afganistan, Somalia, Libia, Pakistan y
Eritrea— por decimoctavo afo consecutivo.
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La libertad de circulacidn estd muy restringida y requiere un permiso oficial
(o el pago de sobornos). En particular, el control de la frontera con China se ha
endurecido notablemente desde el inicio del reinado de Kim Jong-un en 2012
y quienes son sorprendidos intentando huir del pais son casi siempre enviados
a campos de trabajo o de prisioneros. En enero de 2020, inmediatamente des-
pués del estallido del Covid-19, Corea del Norte cerrd sus zonas fronterizas
con China. Desde entonces, se han desplegado mas soldados en las zonas
fronterizas con China y Rusia, lo que impide la desercion o el contrabando de
mercancias. A principios de septiembre de 2020, se informd incluso de que se
habian enviado fuerzas militares especiales con la orden de disparar a matar.

4 | Estabilidad de las instituciones democraticas

El sistema politico de la Republica Popular Democratica de Corea es una
dictadura unipersonal gestionada a través de las organizaciones del partido,
los organismos de seguridad interna y la fuerza bruta del ejército. Su cohesion
proviene de la dependencia de la élite y de las organizaciones del régimen de
la delegacion de poder y la asignacion de privilegios por el lider supremo. EL
partido se sitla por encima de las instituciones y organizaciones estatales. To-
das las decisiones politicas se preparan y aplican bajo la direccidn y el control
del partido.

En Corea del Norte no existen instituciones democraticas significativas. El
actual sistema de gobierno personal se mantiene esencialmente a través de
la politica de «divide y venceras» entre las élites y las organizaciones del régi-
men. Estos grupos mantienen sus posiciones a través de la distribucion de la
rigueza y las oportunidades profesionales, un sistema totalitario de vigilancia
y control social, el adoctrinamiento ideoldgico y, en ultima instancia, la fuerza
bruta. No hay pruebas de la existencia de ningun debate o grupo dentro del
Estado o que defienda la introduccion del mas modesto elemento de demo-
cracia liberal.

5| Integracion politica y social

El régimen norcoreano se basa en el gobierno unipartidista del Partido de
los Trabajadores de Corea. En la practica, en la década de 1960, el partido ha-
bia perdido cualquier atisbo de funcidon politica en la articulacién, agregacion
o arbitraje de intereses. En su lugar, se habia transformado en un instrumento
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de gobierno personal. Sin embargo, a mediados de los afios noventa, el par-
tido se enfrentd a una crisis respecto a su estatus y funcion tradicionales en
el sistema politico. Con el colapso de la economia planificada, el partido ha-
bia perdido un importante control sobre la poblacién. En consecuencia, Kim
Jong-il promovid a los militares por encima del partido como principal pilar de
la supervivencia del régimen.

El ascenso de Kim Jong-un desde 2009 ha ido acompanado de intentos de
debilitar el dominio de los militares y promover los organismos del régimen.
Las funciones no militares (por ejemplo, los privilegios de los negocios eco-
nomicos) se han redistribuido a favor del partido y de otros organismos. Entre
otros, el Departamento de Organizacidon y Orientacidon del partido central re-
cuperd su antiguo estatus de agencia central del régimen. Las organizaciones
locales del partido han sustituido de facto a los organismos superiores del
gobierno como principales estructuras de ejecucidén y desempenan un papel
dominante en el ejercicio del poder gubernamental y la recaudacion de ingre-
sos fiscales para el gobierno central. En enero de 2021, los estatutos del par-
tido se han modificado para celebrar un congreso del partido cada cinco afos.
De hecho, un congreso del partido es un acontecimiento poco frecuente en
Corea del Norte, ya que el Séptimo Congreso del Partido se celebrd después
de 36 anos en 2016. Ademas, los militares han sido descritos como «la fuerza
revolucionaria del partido».

Corea del Norte ha estado durante mucho tiempo extremadamente seg-
mentada a lo largo de lineas burocraticas, dominios regionales y grupos de
estatus determinados politicamente. Sin Estado de derecho ni garantia de los
derechos de propiedad, y en medio de una corrupcion y cooptacion rampantes,
los miembros de los segmentos burocraticos y regionales han formado cama-
rillas autocontenidas que manipulan el flujo de informacion ascendente para
defender sus intereses departamentales y aumentar la asignacion de recursos.

Laintensidady el efecto de la segmentacion han aumentado desde la década
de 1990, ya que cada organismo burocratico se ha visto obligado a financiarse
participando en actividades comerciales. Los dominios mas poderosos son la
familia Kim y el partido, el ejército, la «Segunda Economia» (que administra la
produccidn de armas), el Ministerio de Seguridad del Estado, el Ministerio de
Seguridad Publica y la Unidad de Seguridad Presidencial. Cada dominio com-
prende varios dominios o segmentos subsidiarios. Tradicionalmente, los mas
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poderosos han sido la familia Kim y el partido, aunque la posicion relativa de
los militares mejord durante el periodo de la politica de «los militares primero»
(Songun). Sin embargo, bajo el gobierno de Kim Jong-un desde 2012, parece
gue los dominios mas importantes han sido la familia Kim, el Departamento
de Organizacion y Orientacion del partido central, el Ministerio de Seguridad
del Estado y la Comisidn de la Segunda Economia del partido central.

No se dispone de datos de encuestas sobre el apoyo a la democracia en
Corea del Norte. El régimen ha intentado convencer a la poblacion de que la
vida politica en las democracias occidentales es indeseable e incluso desas-
trosa. En cualquier caso, la Unica manera de que la mayoria de los norcorea-
nos conozcan algo de esa vida seria de segunda mano (por ejemplo, a través
de la difusidon de videos de contrabando). En las encuestas realizadas por el
Ministerio de Unificacidn de Corea del Sur, dos tercios de los refugiados de
Corea del Norte citaron las «dificultades econdmicas» como la motivacion mas
importante para abandonar su pais antes de 2001, mientras que el «anhelo
de libertad» motivd solo al 10% de los encuestados. En la Encuesta de Asen-
tamiento de Refugiados Norcoreanos en Corea del Sur de 2019, una encues-
ta anual realizada por la Fundacion Corea Hana (Fundacion de Refugiados
Norcoreanos), una organizacion publica sin fines de lucro establecida por el
Ministerio de Unificacion, la «escasez de alimentos» fue identificada como la
motivacion mas importante para desertar de Corea del Norte por el 23,5% de
los encuestados. Esto fue seguido por «odiar ser monitoreado y controlado por
el régimen norcoreano», que fue seleccionado por el 21,5%, y «proporcionar a
mi familia un mejor entorno de vida», que fue seleccionado por el 11,1%.

Esto supone un ligero cambio con respecto a la encuesta de 2018, en la que
«buscar la libertad» fue identificada como la motivacion mas importante y la
«escasez de alimentos» fue la segunda.

El régimen ha promovido durante mucho tiempo la fragmentacién de los
grupos sociales y la atomizacion de los individuos a través del control tota-
litario de la sociedad. Esto hizo que los espacios sociales para la solidaridad
y la confianza entre individuos auténomos desaparecieran casi por completo.
En su lugar, el Departamento de Propaganda y Agitacion del partido ha co-
reografiado la apariencia de solidaridad y confianza orgdanica entre «el lider, el
partido y las masas».
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El nivel general de vigilancia por parte del partido-Estado sigue siendo muy
alto, aunque el aumento de las actividades fuera del ambito del partido desde
la década de 1990 ha reducido un poco la eficacia de la vigilancia politica. Este
sistema de vigilancia impide la confianza entre los individuos. Por ejemplo, el
sistema de inminban (unidades de vigilancia vecinal), en el que entre 20 y 40
familias de un mismo barrio forman un inminban y cada una de ellas comparte
el deber de vigilar a sus compaferos, impide la creacidn de confianza entre
los individuos. Mientras tanto, el aumento de los acuerdos de mercado espon-
taneos fomenta la confianza entre los individuos, aunque sea una confianza
precaria y de naturaleza rudimentaria. Por ejemplo, los comerciantes privados
han establecido (ilegalmente) una red nacional para intercambiar informacion
sobre los precios de los productos basicos. Del mismo modo, aunque estos
servicios sean inestables y primitivos, los comerciantes privados organizan en
red el transporte regional, los servicios de paqueteria y las transferencias de
dinero, gracias a la popularidad de los teléfonos moviles. Estas funciones de
mercado, que se dan por sentadas en la mayoria de los paises, son una nove-
dad en Corea del Norte.
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Il. Transformacion Econdmica

6 | Nivel de desarrollo socioeconémico

Corea del Norte es uno de los pocos paises del mundo para los que el Ban-
co Mundial, el PNUD vy otras organizaciones internacionales no publican datos
convencionales sobre desarrollo humano, desigualdad de género, pobreza y
desigualdad de ingresos. Sin embargo, se puede suponer que la pobreza y la
desigualdad son extensas y estan estructuralmente arraigadas por dos facto-
res politicos: en primer lugar, la rigida clasificacion politica de los individuos a
través del sistema de castas «songbun» y, en segundo lugar, el control politi-
co del régimen sobre la participacion de los individuos en las oportunidades
rentables.

En primer lugar, aunque el articulo 65 de la Constitucidon estipula que «los
ciudadanos gozan de igualdad de derechos en todas las esferas de la activi-
dad estatal y publica», en realidad, los individuos son clasificados por el sis-
tema songbun. Se asigna a un individuo un lugar en el sistema a través de la
evaluacion general del presunto grado de lealtad de la persona al régimen vy
de sus antecedentes familiares. El sistema songbun se considera uno de los
factores mas importantes a la hora de determinar la vivienda, la educacion, el
empleo y las oportunidades generales de los individuos.

En segundo lugar, con la expansidn del mercado desde principios de la dé-
cada de 1990, el régimen ha favorecido a las agencias gobernantes y a los
individuos leales en la distribucion de oportunidades rentables, con este cal-
culo impulsado por la importancia de los receptores para el mantenimiento
del régimen. Por un lado, las nuevas oportunidades fuera del ambito directo
del partido-estado han mejorado la rigidez del sistema «songbun» mediante
la expansion de las actividades de mercado. Por otro lado, la distribucidn de
licencias comerciales por motivos politicos a favor de los individuos leales al
régimen ha preservado en cierto modo el sistema «songbun» en otra forma.
A fin de cuentas, cuanto mas estrecha sea la conexidn que uno tenga con el
régimen, mas posibilidades tendra de acceder a oportunidades poderosas o
rentables. Desde la mercantilizacion de facto, se hace mas visible una brecha
de ingresos, por ejemplo, en cuanto al acceso a diversos alimentos y a la vi-
vienda. Ademas, se ha intensificado la divisidn regional entre Pyongyang y las
zonas fronterizas.
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7 | Organizacion del mercado y competencia

Desde la introduccidon de un «sistema de responsabilidad de gestion para
las empresas socialistas» el 30 de mayo de 2014, el sistema econdmico de
Corea del Norte puede caracterizarse como una economia mixta controlada
por el Estado y basada en empresas estatales de caracter comercial. Hay al
menos tres sectores, sin contar las industrias militares: los mercados oficiales
permitidos y gestionados por el Estado; las empresas privadas relativamente
grandes, que operan bajo la apariencia de empresas estatales, y las activi-
dades de mercado no oficiales, como los «mercados de saltamontes», que se
mantienen mediante la entrega de sobornos a los funcionarios locales. Con
este sistema, se suprimid la gestion planificada directa del Estado sobre las
empresas estatales y ha aumentado la autonomia de estas. Sin embargo, in-
cluso sin la intervencion directa, la amplia autoridad del Estado con respecto
a la gestidon de la economia nacional y las empresas estatales sigue siendo
abrumadora. Por ejemplo, el Estado mantiene el derecho de nombrar a los
directivos de todas las empresas. El Estado también tiene el monopolio de las
funciones bancarias. Ademas, tiene la autoridad para conceder licencias para
casi todas las actividades comerciales importantes, prohibe las empresas pri-
vadas y el empleo, y mantiene la capacidad de intervencidn politica arbitraria
en la economia.

El Estado reconoce el beneficio del mecanismo de mercado de facto, pero no
asi el de los empresarios privados. Aunque la inversion privada se ha genera-
lizado, solo puede reconocerse bajo la apariencia oficial de una participacion
compartida en empresas estatales o filiales comerciales de organismos es-
tatales. Ademas, este tipo de inversion privada sigue siendo ilegal y muy co-
rrupta. Aunque el tamafio y la extension de las empresas comerciales se han
ampliado gradualmente, y ahora se encuentran entidades de este tipo en casi
todos los sectores econdmicos, incluidos la mineria, el transporte y el sector
inmobiliario, siguen existiendo graves limitaciones en cuanto a la competencia
basada en el mercado. La concesion y la posesion de licencias comerciales son
decididas basicamente por el maximo dirigente, y estas asignaciones suelen
ser presa de la competencia de intereses entre los organismos del régimen.
Ademas, todas las actividades comerciales siguen siendo informales, ya que
aun no se han integrado en el sistema econdmico oficial. La entrada en el mer-
cado libre y la competencia han sido mas sélidas entre los comerciantes que
venden pequefos articulos de primera necesidad en los mercados locales.
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Tras la pandemia de coronavirus y la devastadora inundacion de 2020, Co-
rea del Norte se encuentra de nuevo en una situacidn econdmica dificil. Sin
embargo, no hay indicios de una reforma orientada al mercado y Kim Jong-un
ordend al partido enfocar la gestidn econdmica desde una perspectiva estric-
tamente politica en su discurso en el Octavo Congreso del Partido.

En Corea del Norte, el lider monopoliza las oportunidades mas importantes,
como las licencias de exportacion e importacion, asi como otras licencias co-
merciales nacionales. El lider también tiene el monopolio del derecho a asig-
narlas y distribuirlas a los principales organismos del partido, el ejército y las
agencias de seguridad interna. A las empresas comerciales afiliadas a estos
grupos se les conceden licencias monopdlicas de exportacion y/o importacion
para determinadas mercancias, lo que les permite aprovechar las enormes
diferencias entre los precios nacionales e internacionales. Sus mercancias de
exportacidn han consistido principalmente en recursos naturales y productos
extractivos como minerales, madera, mariscos, setas y diversas hierbas.

Los organismos del régimen también participan en negocios monopoliza-
dos a través de sus filiales comerciales, incluidas las redes de distribucion
comercial de productos importados, los parques de atracciones y los restau-
rantes privilegiados. Ademas, la burocracia del partido-Estado interviene am-
pliamente en la economia nacional para reducir la amenaza que suponen los
nuevos participantes y favorecer los monopolios patrocinados por el régimen.
A través de este patrocinio de los monopolios regulados y de la abrumadora
intervencion politica, el régimen puede influir fuertemente en la estructura
emergente de las actividades econdmicas comerciales, asi como en los agen-
tes que participan en ellas. La corrupcidn desenfrenada no perjudica la capa-
cidad del régimen para dirigir el desarrollo de la economia de mercado ni la
supervivencia del régimen, porque la cadena de corrupcidn acaba favorecien-
do a los mas poderosos.

Corea del Norte mantiene el principio del monopolio estatal del comercio
exterior. En realidad, esta prerrogativa la ejerce Unicamente el lider supremo.
Este vigila y controla estrictamente el comercio exterior, ya que es la fuen-
te mas importante de las divisas, indispensables para la supervivencia del
régimen. Ademas, la distribucion de licencias comerciales a los organismos
del régimen es uno de los medios mas poderosos para mantener la depen-
dencia de la élite del régimen con respecto al lider. Sin embargo, las licencias
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comerciales se revenden o pasan con frecuencia de las agencias mas fuertes a
las mas débiles, a pesar de que es ilegal hacerlo. Las agencias y los individuos
que se dedican al comercio exterior han sido objeto de una intensa vigilancia
por parte del Ministerio de Seguridad del Estado en lo que respecta a los
contactos con el extranjero y la malversacidon de divisas. El réegimen afloja vy
refuerza periddicamente su control sobre el comercio exterior y redistribuye
las licencias entre las agencias del régimen.

Desde la toma de posesion de Kim Jong-un, en abril de 2012, la cuota de
licencias comerciales de los militares se ha reducido en favor del gabinete y su
corte personal. Las actividades de contrabando a lo largo de la frontera entre
Corea del Norte y China siguen siendo muy activas y, aunque se ha observado
que la cantidad de contrabando es significativa, no ha sido contabilizada en las
estadisticas comerciales de Corea del Norte por la Asociacién de Comercio de
Corea (del Sur), las Naciones Unidas y el FMI. Mientras tanto, las actividades
comerciales de Corea del Norte se han visto muy limitadas por las sancio-
nes impuestas por las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU. Las
sanciones suelen abarcar una amplia gama de bienes, productos y servicios
de exportacidon e importacion, desde la adquisicion de armas y materiales re-
lacionados hasta la importacidn de articulos de lujo y el flujo internacional de
fondos y recursos econdmicos.

Desde el estallido de la pandemia de coronavirus, el pais se enfrenta a una
dificil situacion econdmica. En lo que respecta al comercio exterior, China re-
presenta normalmente casi el 95% del comercio. Sin embargo, segun un ar-
ticulo de NK Pro, como resultado del cierre de la frontera, las exportaciones
chinas de grano a Corea del Norte cayeron un 90% entre enero y febrero de
2020, aunque las exportaciones norcoreanas a China han aumentado lenta-
mente desde junio.

La banca es un monopolio estatal en Corea del Norte. Ademas del Ban-
co Central, el Banco de Comercio Exterior (para las divisas) y otros bancos
funcionales y de empresas conjuntas dirigidos por el gabinete, el pais cuenta
con bancos comerciales afiliados al partido e instituciones militares. Mientras
todas las actividades que producen divisas estan estrictamente supervisadas
y controladas por el lider del régimen, los bancos comerciales operados por
organismos del régimen también sirven como su sistema personal de gestion
de fondos. Sin embargo, con la adopcidn sucesiva de resoluciones del Consejo
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de Seguridad de la ONU y otras sanciones bilaterales, las relaciones financie-
ras con el extranjero se han hecho practicamente imposibles.

El sistema bancario estatal ha sido practicamente inutil para movilizar el
dinero nacional y extranjero dentro de Corea del Norte para la inversién pro-
ductiva. Los bancos estatales aceptan depdsitos personales, pero la mayoria
de los norcoreanos evitan los bancos. Esto se debe a que es dificil retirar los
depdsitos a conveniencia y a que la prevalencia de actividades econdmicas ile-
gales hace que la gente sea reacia a revelar sus ingresos. Desde las catastré-
ficas medidas confiscatorias de noviembre de 2009, las monedas extranjeras,
como el ddlar estadounidense y el yuan chino, han sustituido sustancialmente
al won norcoreano incluso para las pequenas transacciones diarias. Con la im-
posicion de sanciones, el régimen ha aprovechado esta politica de laissez-faire
de dolarizacion como una oportunidad para compensar la falta de divisas.

La expansidon de las actividades del mercado desde principios de la déca-
da de 1990 ha dado lugar a comerciantes ricos en efectivo, formados en su
mayoria por agentes comerciales y esposas de funcionarios del partido, asi
como por japoneses-coreanos y chinos residentes en Corea del Norte. Las
funciones habituales de los bancos comerciales han sido cumplidas por estos
llamados banqueros privados. Suministran dinero de inversién no solo a los
empresarios privados, sino también a las empresas oficiales del Estado para
la produccion, distribucidn, construccion, exportacion e importacion. Ademas,
operan servicios financieros privados para el préstamo, la transferencia y el
intercambio de moneda nacional y extranjera.

8 | Estabilidad monetariay fiscal

Corea del Norte no tiene un Banco Central independiente. El lider controla
la estricta gestion centralizada de las divisas. Las monedas extranjeras —espe-
cialmente el yuan chino en la frontera entre Corea del Norte y China, y el dolar
estadounidense en otras zonas— se han convertido en instrumentos importan-
tes no solo para mantener en secreto los fondos privados, sino también para
los intercambios cotidianos en el mercado.

Tras la medida de redenominacién de noviembre de 2009, en la que los
KPW 100 del antiguo sistema fueron sustituidos por los KPW 1 de la nueva
medida, Corea del Norte experimentd un periodo de hiperinflacidon entre prin-
cipios de 2010 y finales de 2012. Segun los informes del Daily NK, el tipo de
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cambio con el ddlar estadounidense se dispard desde menos de 1.000 KPW
hasta cerca de 9.000 KPW, y el precio del kilo de arroz pasé de unos 500
KPW a mas de 6.500 KPW. Durante este periodo, la dolarizacidon se acelerd
rapidamente, sustituyendo el won norcoreano por el yuan chino o el ddélar
estadounidense.

Desde principios de 2013, tanto el tipo de cambio como el precio del arroz
han mostrado una estabilizacidn a la baja. Durante siete afos, el régimen de
Kim Jong-un mantuvo la estabilidad del won y la baja inflacidn. El tipo de
cambio con el ddlar estadounidense se ha mantenido siempre en torno a los
8.000 KPW. Sin embargo, desde finales de octubre de 2020, se observé una
repentina y fuerte subida del valor del won. El anélisis de Daily NK indica que
en enero de 2021 en Pyongyang, el tipo de cambio era de 6.100 KPW por
ddlar estadounidense y el precio de un kilo de arroz era de 3.500 KPW. Pare-
ce extrano que el won aumente repentinamente su valor teniendo en cuenta
las sanciones de las Naciones Unidas y el cierre de las fronteras debido al
Covdid-19. Los observadores de fuera de Pyongyang han especulado sobre
las posibles razones de esto. En primer lugar, podria deberse a los esfuerzos
de las autoridades norcoreanas por acabar con el uso de divisas. En segundo
lugar, podria estar relacionado con el Octavo Congreso del Partido que se ce-
lebrd en enero de 2021 vy los preparativos para el lanzamiento del nuevo plan
quinquenal.

Con el colapso de la economia planificada en la década de 1990, el sistema
fiscal de Corea del Norte también cayo en el desorden. El régimen ha sufrido
una drastica reduccion de los ingresos y ha permitido a los organismos buscar
la independencia fiscal. El gabinete, el partido, el ejército y los organismos de
seguridad han avanzado como los principales dominios de la autosuficiencia
fiscal con ingresos extrapresupuestarios procedentes de actividades comer-
ciales privilegiadas. El gobierno redujo drasticamente los servicios publicos
pero acelerd la construccion de edificios monumentales y el desarrollo de ar-
mas de destruccion masiva. Esta practica no ha cambiado ni siquiera con la
transicion de poder de Kim Jong-il a Kim Jong-un. Ademas, las tasas recauda-
das por la concesidn de permisos para actividades comerciales en los merca-
dos oficiales han contribuido a la estabilizacion fiscal, al menos a nivel de los
gobiernos locales.

16 DE ABRIL 2022 WWW.CADAL.ORG 26

Estabilidad fiscal



BT12022 | COREA DEL NORTE

En abril de 2018, en el Tercer Pleno del Séptimo Comité Central del Partido
de los Trabajadores de Corea, Kim Jong-un declard la politica Byungjin (es de-
cir, el desarrollo paralelo de la economia y las armas de destruccion masiva)
victoriosa, y puso fin oficialmente a la politica diciendo que el programa nu-
clear y de misiles del pais habia avanzado hasta el punto de no necesitar mas
pruebas. A continuacion, anuncié una nueva linea estratégica de «construccion
economica socialista», que podria considerarse un cambio de enfoque nacional
hacia el desarrollo econdmico. Durante el Octavo Congreso del Partido, cele-
brado entre el 5y el 12 de enero de 2021, Kim Jong-un definio la economia
norcoreana como «independiente, planificada y orientada al pueblo». Ademas,
hizo hincapié en que la autosuficiencia y la autonomia siguen siendo los pila-
res fundamentales del nuevo plan quinquenal. Corea del Norte se enfrenta a
una serie de retos debido al endurecimiento de las sanciones desde 2016, a
una serie de desastres naturales y a la pandemia de coronavirus de 2020. Por
lo tanto, parece ser que el régimen de Kim ha decidido volver a buscar solu-
ciones a nivel interno promoviendo un «socialismo a nuestro estilo.»

9 | Propiedad privada

Basandose en el marco basico del sistema econdmico socialista, cualquier
propiedad privada mas allad de los bienes de consumo diario sigue estando
oficialmente prohibida en Corea del Norte. Sin embargo, la extension de las
actividades comerciales y la corrupcidn rampante hacen que el panorama real
sea mas complejo. Algunos individuos han acumulado riqueza privada en los
ultimos 20 afos de expansidon del mercado y han participado en empresas
conjuntas con organismos estatales como inversores privados, acuerdos que
ahora estan muy extendidos pero siguen siendo oficialmente ilegales. En
esencia, en Corea del Norte todo puede venderse de forma privada, incluidos
los bienes inmuebles, los equipos y materiales de produccion, la pertenencia
al partido, los cargos gubernamentales, las plazas universitarias y las licencias
comerciales. En particular, el comercio de viviendas se ha convertido en un fe-
némeno comun en los ultimos afios. Aunque la privatizacion de la vivienda no
estd permitida, el comercio de las casas existentes o incluso el comercio de los
nuevos departamentos en construccidn tiene lugar de forma bastante abierta.
Este tipo de propiedad y transacciones privadas no estan garantizadas por la
ley, ya que son oficialmente ilegales. Esto significa que el régimen puede ac-
tuar contra la propiedad privada siempre que lo desee y, en ocasiones, lo hace.

16 DE ABRIL 2022 WWW.CADAL.ORG 27

Derechos
de propiedad



BT12022 | COREA DEL NORTE

Al no existir garantias de cumplimiento legal de los contratos privados, las
disputas han llegado con frecuencia a peleas fisicas entre particulares y orga-
nismos. Los organismos de seguridad interna y de inspeccion se han aprove-
chado a menudo de este caracter ilegal para extraer sobornos.

Desde mediados de la década de 1970, cuando Kim Jong-il puso en mar-
cha la Oficina 39, hacer negocios comerciales ha sido una prerrogativa de los
organismos del régimen. Sin embargo, con la expansion de la economia de
mercado desde la década de 1990, el nimero de personas que participan en
negocios comerciales se ha disparado. Algunos de ellos con talento comercial
se han convertido en «maestros del dinero», los llamados donju. En realidad,
se han convertido en uno de los principales pilares de la economia norcoreana,
aungue su existencia y actividades siguen siendo ilegales. Por ello, los empre-
sarios deben mantener buenas relaciones con los agentes del partido-estado
para proteger sus negocios y no tener problemas. En el caso de los grandes
inversores, su participacion individual se ha realizado en forma de empresas
conjuntas de facto con los organismos del partido-Estado. Es decir, son con-
tratados por estos ultimos como empleados publicos para que aporten inver-
siones y talento empresarial, mientras que las organizaciones proporcionan
licencias comerciales, mano de obra, instalaciones y proteccion politica. Los
inversores y empresas mas pequefios operan como empresarios independien-
tes y deben pagar sus propios sobornos a los funcionarios estatales. En resu-
men, el alcance y la escala tanto de las empresas conjuntas como de los nego-
cios privados se han expandido rapidamente bajo las politicas de laissez-faire
de Kim Jong-un. El gobierno ha otorgado derechos de gestidn a las empresas
estatales y a las granjas colectivas, dando asi a los directivos mayores poderes
discrecionales. Bajo este nuevo sistema, también se permitio a las unidades de
produccidon quedarse con una mayor parte de sus productos.

10 | Régimen de bienestar

Las redes de seguridad social financiadas por el gobierno han sido practica-
mente inexistentes desde principios de la década de 1990, aunque se propor-
ciona una asistencia minima a algunos funcionarios del partido que viven en
la capital, Pyongyang. Cuando el sector estatal se desmorond tras el colapso
econdmico, las mujeres fueron despedidas oficialmente del empleo estatal en
2002 y se les permitid dedicarse a actividades comerciales en los mercados,
mientras que los hombres debian presentarse en sus lugares de trabajo todos
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los dias, aunque no tuvieran nada que hacer (aunque podian «comprar» tem-
poralmente sus contratos de trabajo). Desde entonces, los ingresos obtenidos
por los miembros femeninos de la familia en actividades comerciales (sobre
todo vendiendo productos en los mercados locales) mantienen a las fami-
lias. La familia también funciona como red de seguridad, por ejemplo, para
los hombres desnutridos que regresan del servicio militar, que suele durar 10
anos. Desde principios de la década de 1990, algunos norcoreanos —especial-
mente los que viven al alcance de la frontera china— han viajado ilegalmente
a China en busca de alimentos o empleo a corto plazo, y muchos mas han
viajado ilegalmente. Algunos contintan su viaje a Corea del Sur vy solicitan la
ciudadania. En septiembre de 2020, habia unos 33.700 refugiados norcorea-
nos en Corea del Sur y enviaban dinero a sus familiares en Corea del Norte,
aunque la policia norcoreana esta dificultando cada vez mas esta entrada ile-
gal de dinero. Estas remesas se gastan principalmente en los gastos de manu-
tencion de las familias y, en algunos casos, como capital inicial para la creacion
de negocios privados. Segin una encuesta realizada en 2020 por el Centro de
Bases de Datos para los Derechos Humanos de Corea del Norte (NKDB) y NK
Social Research, uno de cada cuatro norcoreanos en Corea del Sur (26,6%)
respondid que habia enviado dinero a su familia en Corea del Norte en 2020.
Basandose en este analisis, se puede predecir que las remesas no se detuvie-
ron por completo a pesar del cierre de la frontera, aunque los intermediarios y
los funcionarios corruptos que permiten esta actividad ilegal suelen quedarse
con mas del 40% del dinero.

En Corea del Norte hay dos grandes barreras a las oportunidades, inde-
pendientemente de lo que declare la Constitucidn norcoreana. La primera es
la arraigada desigualdad de género. En el lado positivo, las oportunidades de
una educacidon primaria y secundaria basica, y de un empleo econdmico de
bajo nivel son mas o menos iguales para hombres y mujeres. En el lado nega-
tivo, la perdurable tradicion patriarcal sigue poniendo a las mujeres en des-
ventaja. Las mujeres rara vez estan representadas en los puestos de direccidn
del gobierno, el partido y las empresas. EL empleo femenino se concentra en
los sectores peor pagados, donde se considera que las caracteristicas «feme-
ninas» son adecuadas (por ejemplo, la enfermeria y la ensefianza, y el trabajo
en las cadenas de montaje). El Estado despidio oficialmente a las mujeres en
masa en 2002 debido al colapso econdmico y les permitid participar en las
actividades comerciales mientras continuaba el empleo de los hombres. Esto
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significaba que las mujeres estaban en mejor posicion para ganar dinero para
mantener a la familia (si es que decidian casarse), mientras que sus maridos
e hijos en el empleo estatal traian poco a casa. Esta «discriminacion» a la que
se enfrentaban las mujeres se convirtio de hecho en una ventaja. Debido a su
poder econdmico como sostén de la familia, muchas mujeres tienen ahora una
voz mas fuerte en el hogar y en las comunidades locales, pero este mayor pa-
pel econdmico también ha creado tensiones dentro de las familias.

La segunda barrera es el sistema songbun, que categoriza politicamente a
cada individuo segun el principio de culpabilidad por asociacién para determi-
nar sus oportunidades en la vida. Aquellos cuyos antepasados directos lucha-
ron contra los japoneses junto a los miembros de la familia Kim o mostraron
una lealtad especial durante la guerra de Corea, o que fueron considerados
«héroes socialistas», reciben una mejor calificacion en la jerarquia politica nor-
coreana y se les garantizan automaticamente mejores oportunidades politi-
cas, independientemente de sus méritos. Se les permite vivir en Pyongyang
y tienen muchas mas posibilidades de acceder a la educacion superior, a la
afiliacién al partido y a las carreras gubernamentales, partidistas y militares
deseables que la mayoria de la poblacidn. La preferencia por las ciudades en
detrimento de las regiones rurales, las restricciones a los desplazamientos a
las ciudades y la asignacion de mejores puestos de trabajo controlados por el
partido-Estado estan fuertemente influenciados por el sistema songbun.

Ademas, la extensidn de la corrupcidn favorece a los poderosos politicos vy
a los que tienen las conexiones politicas adecuadas. El sistema escolar, nomi-
nalmente gratuito, se ha mantenido unicamente mediante las contribuciones
de los estudiantes y los padres desde mediados de los anos 90, lo que ha
dado lugar a un nuevo tipo de discriminacion contra los pobres.

Sin embargo, también hay que tener en cuenta que la expansion del mer-
cado privado ha abierto un espacio para aquellos con talento comercial, inde-
pendientemente de su estatus politico y social. El dinero obtenido de activida-
des comerciales ilegales puede utilizarse para sobornos, lo que permite a los
individuos eludir ciertas restricciones. Esta tendencia sigue siendo fuerte.
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11 | Resultados econémicos

Las cifras de los presupuestos del Estado publicadas por el gobierno son
muy poco fiables. No existe un sistema fiable de recaudacion de impuestos.
La recaudacidn de ingresos para el partido-Estado ha permanecido fragmen-
tada. Al margen de la recaudacion de impuestos oficial del Estado, el lider y
los organismos individuales del partido-Estado se han dedicado a su propia
recaudacion independiente y depredadora de los ingresos de la poblacion y
de las actividades comerciales. Oficialmente, no hay desempleo en Corea del
Norte. Todos los trabajadores varones siguen estando obligados a presentar-
se en sus lugares de trabajo todos los dias, aunque algunos pagan sobornos
para marcharse y aceptar un empleo en el floreciente sector informal.

Segun las estadisticas del Banco de Corea (del Sur), en 2017, Corea del
Norte experimentd una contraccidon del PIB del 3,5% y de nuevo del 4,1% en
2018, lo que supuso la mayor contraccion desde 1997 (-6,5%). Las pruebas
nucleares y de misiles en 2016 y 2017 causaron una respuesta contundente
en forma de aumento de las sanciones de la comunidad internacional, lo que
posiblemente jugd un papel importante en el deslizamiento econdmico. En
2019, sin embargo, se estimd una tasa de crecimiento positiva del 0,4%. Los
estrictos controles fronterizos de China y Corea del Norte habrian estrangula-
do el comercio desde principios de 2020.

En cuanto a las industrias especificas, las tasas de crecimiento en los sec-
tores de la mineria (-11% en 2017, -17,8% en 2018 y -0,7% en 2019) y la
industria manufacturera (-6,9% en 2017, -9,1% en 2018 y -1,1% en 2019)
han disminuido considerablemente. Las tasas de crecimiento en el suministro
de electricidad, gas y agua, que mostraron un crecimiento positivo del 5,7%
en 2018, se volvieron negativas en 2019 (-4,2%). Por su parte, la construccion
(del -4,4% en 2018 al 2,9% en 2019), y agricultura, silvicultura y pesca (del
-1,8% en 2018 al 1,4% en 2019) mostraron un crecimiento positivo en 2019.

El comercio exterior ascendié a unos 5.550 millones de ddlares en 2017
(una reduccién del 15% en comparacidn con los 6.530 millones de ddlares de
2016) y a unos 2.840 millones de ddlares en 2018 (una reduccion del 48,8%
respecto a 2017), el volumen mas bajo desde 2011. En 2019, se estimaron
3.240 millones de ddlares, lo que supuso un aumento del 14,1% respecto
a 2018. China sigue representando casi el 95% de este comercio. Las ex-
portaciones ascendieron a 1.770 millones de ddélares en 2017 (un descenso
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del 37,2% en comparacion con el ano anterior) y un impactante descenso del
86,3% a 242 millones de ddlares en 2018, y luego un aumento del 14,4% a
277 millones de ddlares en 2019. Corea del Norte no ha logrado un superavit
comercial desde 1990, y el déficit comercial fluctud en torno a la marca de
1.000 millones de ddlares entre 2005 y 2017, cuando aumentd a 2.000 mi-
llones. En 2019 el déficit comercial ascendié a 2.700 millones de dolares, el
mayor volumen de este tipo desde 1990.

12 | Sostenibilidad

Corea del Norte ha perseguido un crecimiento industrial intensivo en re-
cursos, sin tener en cuenta las preocupaciones medioambientales. La situa-
cidn se ha agravado considerablemente desde mediados de los afios noventa.
Enfrentada a la hambruna, la poblacion cultiva toda la tierra aparentemente
cultivable, con parcelas privadas que llegan hasta la cima de las montanas.
Las consecuencias medioambientales han sido desastrosas, ya que las llu-
vias han arrastrado el suelo fértil de las montafas agotadas, contaminando
y enturbiando los rios. Los recursos naturales, como la madera y el marisco,
se han explotado excesivamente para cumplir los objetivos a corto plazo de
aumentar las exportaciones. Incluso se han importado residuos industriales a
cambio de divisas.

La degradacion medioambiental y la falta de capacidad de reaccion han he-
cho que Corea del Norte sea muy vulnerable a diversas catastrofes naturales,
especialmente a las inundaciones. Kim Jong-un reconocié la grave degrada-
cion medioambiental con la declaracion en 2012 de la Politica de Gestion del
Territorio Nacional y el Plan Decenal de Reforestacidon. Sin embargo, estas
politicas no han sido respaldadas por medidas realistas para resolver la inca-
pacidad del régimen de suministrar suficientes alimentos y combustible a la
poblacidn, las causas fundamentales de la deforestacion. Desde 2012, se ha
intentado intensificar la movilizacion masiva para la plantacion de arboles.
Esto suele imponerse a las poblaciones locales y va acompanado de prohibi-
ciones abruptas del cultivo de parcelas privadas en las laderas de las monta-
Nas. En 2017, siguiendo la orden de Kim Jong-un, la Universidad Kim Il-sung
de Pyongyang anuncio la apertura del nuevo Departamento de Ciencias Fo-
restales, centrado en la reforestacion y la forestacion. En el Octavo Congreso
del Partido, celebrado en enero de 2021, se menciond la forestacion con gran
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énfasis. Ademas, Corea del Norte afirmo tener cerca de un milléon de hecta-
reas de tierra reforestada. Sin embargo, solo se publicd una versidon resumida
del informe del congreso del partido, por lo que se desconocen los detalles
exactos.

13| Educacién

Con el inicio de las dificultades econdmicas a principios de los afios 90, el
sistema educativo y de investigacidn de Corea del Norte practicamente se de-
rrumbo, aparte de unas pocas escuelas modelo en Pyongyang y de las institu-
ciones para el desarrollo de armas de destruccién masiva. Ante la amenaza de
morir de hambre, profesores, estudiantes e investigadores se fueron a buscar
comida o a participar en actividades comerciales. Las condiciones mejoraron
un poco en la década de 2000, aunque las escuelas siguen teniendo que man-
tenerse a si mismas; aungue nominalmente son gratuitas, recaudan donativos
y movilizan a los estudiantes para que proporcionen mano de obra gratuita con
diversos pretextos. Debido a esta falta de apoyo estatal, los profesores han
sido pagados de forma privada por los padres a cambio de diversas formas de
favoritismo. En 2012, el régimen amplio el periodo de ensefianza obligatoria
de 11 a 12 afios. Ademas, las clases de tecnologia e inglés ocupan ahora mas
horas en los planes de estudio. Desde 1984, empezando por Pyongyang, se
han creado escuelas «NUmero Uno» en las grandes ciudades para educar a los
estudiantes que se muestran prometedores en ciencia y tecnologia.

Uno de los principales objetivos del sistema educativo es cultivar sujetos
obedientes al lider y comprometidos con la preservacion del sistema socia-
lista. Se logra enfatizando el estudio de la ideologia, como las actividades
revolucionarias de Kim Il-sung y Kim Jong-il, la movilizacidén para eventos po-
liticos y la propaganda, y el entrenamiento militar obligatorio. Desde 2012, los
planes de estudio y los libros de texto se modificaron para afadir la ideologia
de Kim Jong-un.

Las autoridades parecen interesadas en intensificar las inversiones en |+D
cientifica en areas consideradas de gran importancia para la defensa nacional.
En particular, con el inicio de su reinado en 2012, Kim Jong-un impulsé la
atencidn y las inversiones en el avance técnico de las capacidades militares
asimétricas del pais. También ha habido algunos avances en el campo de la
tecnologia de la informacion. Desde 2009, Corea del Norte ha hackeado de
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forma intermitente los servidores de Corea del Sur y de otros paises con fines
disruptivos y para obtener beneficios econdmicos. Segun un articulo del Daily
NK, las autoridades norcoreanas crearon una nueva organizacion de piratas
informaticos llamada Bureau 325 con el fin de robar informacién sobre el Co-
vid-19 vy la tecnologia de vacunas. Al parecer, Corea del Norte ha lanzado una
serie de ciberataques contra empresas farmacéuticas surcoreanas e interna-
cionales desde el cuarto trimestre de 2020.
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GOBERNANZA

I. Nivel de dificultad

La actual crisis econdmica de Corea del Norte no ha sido causada por las li-
mitaciones naturales del pais, sino por las decisiones politicas deliberadas del
régimen. Su efecto acumulado determinard las condiciones iniciales de cual-
quier reforma seria para establecer una buena gobernanza en Corea del Norte.
Aparte de mantener la minima eficacia de unas pocas instituciones esenciales
para la seguridad y la supervivencia del régimen, la calidad de la gobernan-
za en Corea del Norte se asemeja a la de un Estado fallido. No obstante, el
régimen ha conseguido mantenerse a si mismo y a sus privilegios en medio
de infraestructuras que se hunden, instituciones débiles, pobreza endémica y
catastrofes naturales.

Las limitaciones para iniciar el desarrollo son aparentemente infinitas, pero
muchas son el resultado de un comportamiento politico deliberado y no de
una geografia, demografia, cultura, clima u otras condiciones «estructurales»
desfavorables. Las limitaciones administrativas y relacionadas con el Estado
incluyen la captura del Estado por parte de un lider autocratico y sus lea-
les, instituciones politicas y de seguridad sobredimensionadas, corrupcion
rampante e instituciones débiles, y una persistente falta de inversion en la
capacidad del Estado para la provision de bienes publicos. En la economia,
las limitaciones incluyen el crecimiento excesivo de los sectores de defen-
sa y militar-industrial, el colapso de la infraestructura para la produccion y
el empleo, la falta de proteccidon de los derechos de propiedad, la falta de
cumplimiento de los contratos por parte de terceros, la depreciacion de las
capacidades de los recursos humanos y la depredacion de las instituciones
necesarias para nutrir el capital humano. En términos sociales, las limitacio-
nes incluyen: una amplia brecha entre ricos y pobres y entre los privilegiados
y los que no tienen poder, la prolongada desatencion de las necesidades hu-
manas basicas, una estructura asimétrica de oportunidades y capital humano
a favor de los leales al régimen, la desconfianza social generalizada y la falta
de fe en la meritocracia, y las redes generalizadas de clientelismo para el fa-
voritismo individual.
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La trayectoria historica de Corea del Norte no ha mostrado ningun rastro de
desarrollo de la sociedad civil. La poblacion de Corea del Norte ha experimen-
tado sucesivamente periodos de dominacidn feudal, dominio colonial japonés
y totalitarismo comunista idiosincrasico. Aunque se han producido algunos
cambios positivos desde principios de la década de 1990, ninguno de ellos ha
servido todavia para crear grupos sociales auténomos. Uno de esos cambios
es el deterioro fiscal del régimen, que ha debilitado sus métodos estalinistas
de penetracion y control social. La expansion del mercado también ha fomen-
tado las conexiones econdmicas horizontales. Ademas, el contacto de los nor-
coreanos con el mundo exterior aumento con el inicio de la ayuda humanitaria
internacional en 1995. Las comunicaciones entre los desertores y sus familias,
gue tienen lugar a través de una serie de dispositivos electronicos, pero sobre
todo de teléfonos moviles a través de China, también permiten las relaciones
externas con el mundo exterior. Por ultimo, las ONG surcoreanas e internacio-
nales de derechos humanos han intensificado sus esfuerzos para influir en la
actitud del pueblo norcoreano hacia el régimen desde la segunda mitad de la
década de 2000. Sin embargo, el régimen ha endurecido las contramedidas en
paralelo a estos acontecimientos, reforzando las organizaciones de seguridad
interna, imponiendo una atmadsfera de miedo y desconfianza, aumentando la
frecuencia de los castigos por contactos con influencias culturales extranjeras
y revitalizando los controles fronterizos. En resumen, el régimen se ha visto
obligado a encontrar un equilibrio, aflojando un poco sus controles sociales
para aumentar la productividad, al tiempo que endurece otros controles para
garantizar la supervivencia del régimen. Hasta ahora, el régimen ha logrado
navegar entre los dos polos, al tiempo que ha recurrido a diversos métodos de
control social para impedir la aparicion de la sociedad civil.

Aunque es de suponer que existe un considerable potencial de conflicto
interno, hasta la fecha el régimen ha conseguido evitar que surja un conflicto
abierto significativo. Dichos conflictos existen principalmente en dos dimen-
siones: entre el régimen y la sociedad, y entre el lider maximo y otras élites. La
existencia de estas presiones internas se ve confirmada por la brutal represion
del régimen sobre la poblacion y el férreo control del lider supremo sobre los
organismos del régimen y la pequena coalicion gobernante.

En cuanto a la primera dimension, entre el régimen y la sociedad, Corea del
Norte suele recurrir a la represion brutal para evitar estallidos de conflicto
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abierto. Desde el inicio del gobierno de Kim Jong-un en 2012, sus politicas pro
mercado han aliviado un poco las tensiones entre el régimen y la poblacion.
Sin embargo, siempre que es necesario, el régimen vuelve a tomar medidas
represivas para limitar a la poblacion.

En cuanto a la otra dimension, entre el lider maximo y otras élites, Kim Jong-
un ha recurrido a las medidas tradicionales para evitar un estallido de conflicto
abierto. Aligual que sus predecesores, ha recurrido a las purgas y ejecuciones
publicas de miembros de las élites de alto rango, aunque ha aplicado estas
politicas con mayor contundencia, provocando intencionadamente intensos
temores entre las élites. El suceso mas llamativo de los ultimos afios fue el
asesinato de Kim Jong-nam, hermanastro de Kim Jong-un, en el aeropuerto
internacional de Kuala Lumpur (Malasia) en febrero de 2017. Murié tras ser
atacado por dos mujeres con el agente nervioso VX. Aunque el gobierno nor-
coreano negd rotundamente cualquier implicacidn, se especula ampliamente
que el asesinato fue ordenado por Kim Jong-un.

Il. Desempeiio de la Gobernanza

14 | Capacidad de direccion

Elrégimen norcoreano ha demostrado una notable capacidad para mantener
sus principales prioridades estratégicas durante largos periodos de tiempo.
Sin embargo, estas politicas no estan disenadas con la intencidn de iniciar la
transformacidn hacia la democracia y la economia de mercado. Tras su llegada
al poder, Kim Jong-un parecié dar algunos pasos positivos en esta direccion
al introducir medidas de reforma econdmica y mostrar mas tolerancia que su
padre hacia las actividades basadas en el mercado. Después de que Kim Jong-
un asumiera el liderazgo de su padre, anuncié la llamada politica Byungjin en
2013. Esta se basaba en un doble enfoque: desarrollar la economia y desarro-
llar armas de destruccion masiva, al mismo tiempo. En abril de 2018, declard
que la politica Byungjin habia tenido éxito y que, por tanto, se ponia fin a ella,
anunciando en su lugar la politica de «construccidn econdmica socialista». Sin
embargo, estas medidas resultaron ser comparativamente superficiales y no
dieron lugar a ningun cambio significativo en la politica general del régimen.
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En enero de 2021, en el Octavo Congreso del Partido, que se celebrd cinco
anos después del Séptimo Congreso del Partido, se introdujo un nuevo plan
economico quinquenal. Entre otras cosas, se identificaron las industrias meta-
ldrgica y quimica como los elementos clave del plan quinquenal de desarrollo
economico, aunque la seriedad de estos anuncios oficiales es cuestionable.

Aparte de las politicas necesarias para la supervivencia del régimen, las po-
liticas del régimen para promover las reformas econdmicas y el bienestar del
pueblo nunca se han llevado a cabo con verdadera sinceridad o determinacidn.
En Corea del Norte, las prioridades y la aplicacion de las politicas estan orga-
nizadas de forma estrictamente jerarquica. Las prioridades mas importantes
son el mantenimiento del estatus politico del lider maximo y las practicas de
vida extravagantes. Estas deben aplicarse sin vacilar y sin tener en cuenta los
gastos. Su aplicacion esta garantizada por la corte personal del lider y el par-
tido, las dos instituciones mas poderosas mas alla del propio lider. La corrup-
cidn inherente al gobierno facilita la aplicacidon de estas decisiones politicas, ya
gue también favorecen a los dirigentes del entorno. Las siguientes prioridades
mas importantes estan relacionadas con el armamento del régimen para que
pueda defenderse de los desafios internos y externos. La implementacion de
este objetivo esta garantizada por el sector de produccion de armas dominado
por el partido y por los propios militares, bajo la cuidadosa direccidon del maxi-
mo dirigente. Las prioridades mas descuidadas del régimen son la gestion de
la economia civil y las infraestructuras publicas. La ejecucidn de estas priori-
dades corre a cargo del gabinete, una institucidon comparativamente débil en
términos de poder, prestigio y recursos.

Esta dinamica de poder ha seguido siendo valida con Kim Jong-un. De he-
cho, prometid aliviar el hambre durante su discurso de investidura, hablé con
frecuencia del «amor por el pueblo» e introdujo algunas medidas de reforma
econdmica. Sin embargo, nunca ha mencionado las contradicciones ni la nece-
sidad de revisar las principales prioridades del régimen: mantener el prestigio
divino del lider maximo y acelerar el fortalecimiento militar del pais.

Los observadores de fuera de Pyongyang asumen a veces que el mayor
contacto de Corea del Norte con el mundo exterior provocara cambios en su
politica. De hecho, ha habido un amplio contacto por medio de delegaciones
de aprendizaje, diplomaticos norcoreanos y agentes comerciales en el extran-
jero, estudiantes en universidades extranjeras (incluso en Estados Unidos), y
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trabajadores y viajeros en China, Rusia y otros paises, asi como en forma de
visitantes extranjeros en Corea del Norte (incluyendo profesores de economia
occidentales en la Universidad de Ciencia y Tecnologia de Pyongyang, PUST).
Por lo tanto, se puede suponer con seguridad que los expertos en economia
de Corea del Norte han acumulado desde hace tiempo suficientes conocimien-
tos basicos sobre la teoria y la practica del éxito de la reforma en China y
Vietnam. Sin embargo, no ha habido intentos visibles por parte del gobierno
de aplicar dicha teoria y practica aprendidas a la vida real. Esto se debe a que
el principal objetivo de la aplicacion de la politica es mantener el estatus del
lider supremo y mantener la estabilidad del régimen.

No obstante, hay indicios de que Corea del Norte ha aprendido de los fra-
casos politicos, como la reforma monetaria de 2009, que condujo a una acti-
tud mucho mas permisiva hacia las fuerzas del mercado. Sin embargo, este
aprendizaje ha tenido limites estructurales. Siempre que se contradice con la
necesidad de estabilizacion interna y de movilizacidn de recursos para la legi-
timacion politica y el fortalecimiento militar, el aprendizaje ha sido ignorado.
Esta ha sido la norma mas que la excepcion.

15 | Eficiencia de los recursos

Al considerar el uso del personal administrativo, hay que tener en cuenta
dos factores. En primer lugar, la sociedad norcoreana se basa en el sistema
«songbun», por el que las oportunidades de un individuo en la vida estan de-
terminadas en gran medida por sus antecedentes familiares y su presunto ni-
vel de lealtad al régimen. Esto significa que todos los nombramientos y ascen-
sos estan esencialmente predeterminados politicamente. En segundo lugar,
Corea del Norte es uno de los paises mas corruptos del mundo. Los nombra-
mientos y ascensos publicos estan en venta y los puestos del partido-Estado
qgue prometen mayores ingresos por sobornos son mas caros. Los puestos en
la administracidon de la seguridad publica y la judicatura son especialmente
preferidos a otras ocupaciones del sector publico, debido a los posibles ingre-
sos por sobornos.

Ademas, en cuanto al sistema fiscal, el Estado ha perdido el monopolio de
los impuestos. Se permite que cada organismo del partido-Estado obtenga
sus propios ingresos aprovechando sus respectivos poderes, formando asi
dominios fiscales en gran medida auténomos. Tras el pago obligatorio a los
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gue estan mas arriba en la cadena, cada agencia puede utilizar sus ingresos
extrapresupuestarios de forma independiente. El lider se sitda en la cima de
la piramide fiscal. Los poderosos organismos del régimen, como el partido, el
ejército y otras organizaciones de seguridad, han monopolizado las fuentes de
ingresos mas lucrativas. Por lo tanto, el gabinete, encargado de suministrar
los servicios publicos, tiene que contentarse con unos ingresos minimos pro-
cedentes de un sistema fiscal muy ineficiente.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el objetivo del régimen de Kim es
mantenerse en el poder y protegerse militarmente, puede decirse que el ré-
gimen ha gestionado los recursos de forma eficiente con el fin de cooptar a
la élite, controlar a la poblacidn norcoreana y mantener la lealtad tanto de la
élite como de la poblacion.

El régimen norcoreano se ha caracterizado por una segmentacion burocra-
tica con un nivel muy bajo de comunicacidon horizontal. Kim Jong-un, al igual
gue sus predecesores, es el unico coordinador de las organizaciones guber-
namentales, del partido y del ejército. Detras de la fachada de esta «macro»
segmentacion, hace tiempo que existen «micro» segmentaciones dentro de
cada unidad burocratica. Sin embargo, el poder de decisidn se concentra en
Kim Jong-un. Las principales unidades burocraticas suelen hacer propuestas
politicas directamente a Kim y reciben su aprobacidén de forma independien-
te. En realidad, no ha existido una politica econdmica nacional efectiva, sino
un conjunto de empresas econdmicas independientes de las agencias buro-
craticas destinadas a autoabastecerse. Estas agencias compiten entre si para
aumentar las oportunidades de renta demostrando lealtad y valor al lider.
Aungue el régimen enfatiza con frecuencia y fuerza la necesidad de «mejorar
el papel del gabinete en la gestion econdmica» y la importancia de «mejorar
la vida de la gente», no ha habido logros notables en esos aspectos debido a
las resistencias de los intereses politicamente mas poderosos. Estas circuns-
tancias generales no han cambiado con la llegada al poder de Kim Jong-un.

La corrupcion esta muy extendida en Corea del Norte. La corrupcién dentro
de la burocracia ha sido utilizada por el régimen como un dispositivo sistémico
para extraer rentas de la poblacién y, al mismo tiempo, asegurar la lealtad y
los ingresos del régimen. Los funcionarios del Estado cobran sueldos inferio-
res al nivel de subsistencia, lo que les lleva a la corrupcién para poder llegar
a fin de mes.
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Las campafas anticorrupcidn no se han llevado a cabo para reducir la co-
rrupcion, sino para mejorar la disciplina politica y recuperar el control. El lider
supremo Y los funcionarios de alto nivel captan la mayor parte de los ingre-
sos ilicitos mediante amenazas de redistribuir las oportunidades de renta o
mediante amenazas de despedir a los funcionarios inferiores desleales con
el pretexto de la corrupcidn. Ademas, las autoridades mantienen una amplia
capacidad de vigilancia y envian constantemente equipos especiales en giras
de inspeccidn, supuestamente para castigar los «fendmenos antisocialistas».

La corrupcion desenfrenada no significa que la autoridad del lider supremo
y del régimen se haya resquebrajado. Por el contrario, desde el inicio del reina-
do de Kim Jong-un en 2012, la corrupcidn se ha utilizado como pretexto para
purgar a muchos funcionarios de alto rango.

Mientras tanto, en el Octavo Congreso del Partido, celebrado en enero de
2021, Kim Jong-un dijo que «el abuso de poder, la burocracia, las irregularida-
des y la corrupcidn son lo que el Partido debe proteger mas estrictamente» y
gue las organizaciones del partido deben «llevar a cabo una lucha sin conce-
siones» contra ellos.

16 | Creacion de consenso

No existe un consenso estratégico sobre la democracia en Corea del Norte.
En privado, los norcoreanos, incluidos algunos miembros de la élite, podrian
tener opiniones politicas diferentes a las expresadas publicamente, pero no
hay forma de saberlo con seguridad. Expresar el mas minimo grado de duda o
critica, o la falta de apoyo absoluto o entusiasta al régimen y a su lider es ex-
tremadamente peligroso. Incluso los cuadros de nivel medio y alto tienen que
ser extremadamente cuidadosos para sobrevivir politica y fisicamente, mien-
tras transgreden constantemente las politicas oficiales y (quizas) desean en
privado acuerdos mas eficientes y humanos. El ejemplo mas reciente entre las
élites es el exministro Tae Young-ho, cuya principal tarea durante mas de 10
anos en la embajada norcoreana en Londres fue defender la superioridad del
sistema norcoreano. Tras desertar a Seul en 2016 con su familia, se convirtio
en un ardiente y sistematico critico del sistema norcoreano.

No existe un consenso estratégico orientado a desarrollar la economia de
mercado al estilo occidental en Corea del Norte. Sin embargo, especialmente
desde el ascenso al poder de Kim Jong-un en 2012, parece haber una creciente
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conciencia de que la vida de la gente mejoraria con una economia de mercado.
El problema para el régimen ha sido que su impulso para obtener ingresos en
divisas mediante actividades comerciales ha rebajado los tabues ideoldgicos
sobre el capitalismo. La mayoria de los norcoreanos se dan cuenta ahora de
gue una economia de mercado les hara mas ricos y que el socialismo esta
muerto. Sin embargo, expresar abiertamente estas opiniones es una historia
completamente diferente.

No hay actores politicos que aboguen por la democratizacion. Por consi-
guiente, no hay ninguno que pueda contrarrestar o cooptar a los poderes anti-
democraticos. Sin embargo, la continuacidn de la mercantilizacion en las bases
puede considerarse una amenaza para el sistema autocratico del régimen. En
este sentido, casi todos estan contrarrestando los poderes antidemocraticos
a su manera.

Corea del Norte siempre ha sido una sociedad segmentada. El régimen ha
ampliado conscientemente esta segmentacion, aprovechandola para mante-
ner su dictadura. Junto con las medidas de seguridad interna, el régimen ha
utilizado el principio de «divide y venceras» en su busqueda de la estabiliza-
cion politica. La poblacidon ha sido clasificada en varios grupos basados en la
lealtad politica. El propio régimen esta segmentado a lo largo de lineas buro-
craticas verticales, siendo dificil la comunicacion horizontal. Se han mantenido
artificialmente amplias diferencias de oportunidades y bienestar entre Pyong-
yang v el resto del pais, y mas ampliamente entre las zonas urbanas y rurales.
Recientemente, han aparecido grandes diferencias entre ricos y pobres, y el
Estado no hace ningun esfuerzo para evitar que se amplien alin mas. Se ha
recurrido a la fuerza bruta y a amplios mecanismos de vigilancia para integrar
la sociedad, profundamente segmentada y atomizada.

No hay participacidn ciudadana en el proceso de gobierno ni en la toma de
decisiones. En su lugar, los dirigentes presumen de actuar en nombre del pue-
blo. No hay organizaciones civiles auténomas en Corea del Norte. Se celebran
regularmente elecciones y reuniones politicas, pero sin ningun propdsito de
participacion en el proceso politico. Se insta a la gente a participar en las elec-
ciones, en los mitines de masas y en las reuniones en los lugares de trabajo y
en las residencias para expresar su apoyo entusiasta e incesante al régimen.
En general, las unidades ostensiblemente deliberativas del Estado y del par-
tido (por ejemplo, la Asamblea Popular, el Comité Central y el Congreso del
Partido) carecen de poder.
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El régimen considera a una cuarta parte de la poblacién como miembros de
«clases hostiles», tratandolos como potenciales enemigos del Estado. El régi-
men también ha mantenido campos de concentracion politica desde 1947 y se
ha identificado que cinco de estos campos siguen en funcionamiento. Segun
los testimonios de los desertores norcoreanos, en Corea del Norte se siguen
llevando a cabo ejecuciones publicas, en las que se obliga a los principales
espectadores a presenciarlas. También se han producido numerosos casos de
purgas, detenciones extrajudiciales, torturas, confinamientos y deportaciones.
La historia se reescribe constantemente para justificar el estatus de la familia
Kim, lo que implica culpar a otros de las injusticias y movilizar a las masas
contra los enemigos politicos internos, y sobre todo externos.

No ha habido reconciliacién entre Corea del Norte y otras naciones. Los me-
dios de comunicacion oficiales denuncian con dureza a los japoneses y a los
estadounidenses por haber cometido atroces crimenes histdricos contra los co-
reanos. Parecidé haber un cambio en este sentido cuando —por primera vez en la
historia— los lideres en funciones de Corea del Norte y Estados Unidos llevaron
a cabo una cumbre en Singapur en junio de 2018 y una vez mas en Hanoi en
febrero de 2019, aunque las dos partes finalmente no llegaron a un acuerdo.

Tras la toma de posesion del presidente surcoreano Moon Jae-in en 2017,
la relacidon entre las dos Coreas se descongeld durante un breve periodo. En
2018, se organizaron varios intercambios culturales y reuniones de delega-
ciones de alto nivel, y tres cumbres entre Corea del Norte y del Sur. Ademas,
en agosto de 2018 se reanudaron las reuniones familiares entre norcoreanos
y surcoreanos, suspendidas durante casi tres anos debido a la relacion hostil
entre ambos paises. Sin embargo, a partir de 2019, la relacion volvié a empeo-
rar y, en junio de 2020, Corea del Norte demolio la Oficina de Enlace Interco-
reana en Kaesong.

17 | Cooperacion internacional

El régimen ha permitido la entrada de ayuda internacional en forma de
transferencia de conocimientos, creacion de capacidades y otras empresas de
cooperacion, pero solo en la medida en que estas medidas no han puesto en
peligro la existencia del régimen. Las condiciones de entrega de alimentos y
otros bienes con fines humanitarios siempre han sido una fuente de tension
politica entre Corea del Norte y los donantes internacionales, ya que siempre
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ha habido una fuerte sospecha entre los donantes internacionales de que la
ayuda se desviaba hacia el ejército y el régimen. El nivel de cooperacion de Co-
rea del Norte se ha mantenido en el nivel mas elemental, centrado en la ayuda
humanitaria de emergencia intermitente y en experimentos a pequena escala
de ayuda al desarrollo. Lo anterior también se aplica, en su mayor parte, a la
ayuda china. La diferencia es que la ayuda china se ha entregado en su ma-
yoria directamente al régimen norcoreano para garantizar su supervivencia.
Junto con el apoyo politico de China en el ambito internacional, esta ayuda es
una parte necesaria de la estrategia a largo plazo de Corea del Norte. No se
trata necesariamente de una estrategia de desarrollo, sino de una estrategia
de supervivencia.

Tras el estallido de la pandemia de Covid-19, a mediados de enero de 2020,
un funcionario del Ministerio de Salud dijo que el pais estaba trabajando con
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) para prevenir un posible brote de
coronavirus. Ademas, Corea del Norte también solicitd el apoyo de UNICEF
para obtener suministros médicos y equipos de proteccion. A finales de enero
de 2020, Corea del Norte cerrd sus fronteras y se aislé aln mas de la co-
munidad internacional. No obstante, parece que se ha prestado cierta ayuda
bilateral extranjera. En julio de 2020, el Departamento Federal de Asuntos
Exteriores suizo (DFAE) dijo que se habian entregado kits de desinfeccidn en
la frontera entre China y Corea del Norte. El pais afirma no tener ningin caso
de coronavirus y no ha revelado su situacion al exterior. Mientras tanto, segun
los hallazgos del Daily NK en enero de 2021, parece que Corea del Norte ha
comenzado a desarrollar su propia vacuna contra el coronavirus en el Centro
de Investigacidn de la Industria Bioldgica de la Universidad Kim Il-Sung, utili-
zando informacion robada a través de actividades de pirateria informatica.

Las relaciones entre el régimen norcoreano y la comunidad internacional
siempre se han caracterizado por la desconfianza. El régimen teme que un
mayor contacto con el mundo exterior socave su propia seguridad interna. Ha
intentado constantemente limitar y manipular el compromiso con la comu-
nidad internacional en su propio beneficio. Sin embargo, otros paises se han
negado en gran medida a aceptar las exigencias de Corea del Norte, que han
contravenido las normas y principios internacionales de compromiso. La des-
confianza entre Corea del Norte y los paises vecinos ha aumentado desde
mediados de la década de 2000, sobre todo en cuestiones relacionadas con la
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seguridad, debido a la negativa de Corea del Norte a desnuclearizarse, su ace-
lerado desarrollo de armas nucleares y misiles balisticos, y sus provocaciones
militares y politicas dirigidas contra Corea del Sur. Con cierta reticencia, China
ha estado siempre de acuerdo con la aplicacidon de mayores sanciones contra
el régimen cada vez que Corea del Norte ha llevado a cabo pruebas nucleares
o de misiles de largo alcance.

En cuanto a la relacidn con Estados Unidos, ambos paises celebraron cum-
bres de alto nivel en Singapur en junio de 2018 y en Handi en febrero de 2019.
Sin embargo, estas reuniones no dieron ningun resultado fructifero. En junio
de 2020, el ministro de Relaciones Exteriores de Corea del Norte emitié una
declaracidn en la que afirmaba que «la esperanza de mejorar las relaciones
entre la RPDC y Estados Unidos se ha convertido en desesperacion» y que los
esfuerzos por mejorar las relaciones diplomaticas con Estados Unidos habian
cesado.

Durante la cumbre intercoreana de abril de 2018, los lideres de Corea del
Norte y del Sur adoptaron conjuntamente la Declaracion de Panmunjom para
la Paz, la Prosperidad y la Unificacion de la Peninsula de Corea. Segun la de-
claracion, los lideres de las dos Coreas acordaron eliminar la tension militar
y establecer una paz permanente en la peninsula de Corea. Sin embargo, la
situacidn dio un vuelco poco después. El 16 de junio de 2020, Corea del Norte
demolid la Oficina de Enlace Intercoreana en Kaesong. Tres dias antes de la
demolicion, Kim Yo-jong, la hermana menor de Kim Jong-un, publicé una de-
claracidon en la que criticaba duramente al gobierno surcoreano por no tomar
medidas contra los desertores norcoreanos y las ONG de Corea del Sur que
utilizan globos para enviar folletos contra el régimen norcoreano a través de
la frontera. Kim también dijo en la declaracion que la «inutil» Oficina de Enlace
Intercoreana seria completamente destruida en un futuro proximo.

Las relaciones de Corea del Norte con los paises vecinos han sido tensas.
Las malas relaciones se deben principalmente a tres factores: El desarrollo
de armas de destruccién masiva por parte de Corea del Norte, su persisten-
te rechazo a las reformas internas y la paranoia del régimen sobre su propia
seguridad interna. Sus frecuentes pruebas de armas nucleares y misiles han
aislado aun mas a Corea del Norte dentro de la comunidad internacional y
han sometido al régimen a diversas sanciones multilaterales y bilaterales. Sin
embargo, han surgido signos ocasionales de cambio con respecto a estos tres
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factores, que han dado lugar a breves periodos de deshielo y a una minima
cooperacidon con actores externos.

Tras la toma de posesion del presidente surcoreano Moon Jae-in en 2017,
la relacidn entre las dos Coreas parecié descongelarse durante un breve pe-
riodo. En concreto, en 2018 hubo varias ocasiones de intercambios culturales,
reuniones de delegaciones de alto nivel y tres cumbres entre Corea del Norte
y Corea del Sur. Sin embargo, la relacion volvid a dar un giro a partir de 2019.
En octubre de 2019, Kim Jong-un visitd la regidn turistica del monte Kum-
gang v critico las instalaciones no solo por ser «extremadamente atrasadas
en términos de arquitectura», sino también por estar «en mal estado» por falta
de mantenimiento. Kim ordend eliminar «todas las instalaciones de aspecto
desagradable de la parte sur» en cooperacion con las autoridades surcorea-
nas y construir nuevas instalaciones modernas «a nuestra manera». Ademas,
en junio de 2020, Corea del Norte demolid la Oficina de Enlace Intercoreana
en Kaesong. La Agencia Central de Noticias de Corea, la agencia estatal de
noticias de Corea del Norte, anuncid que esto se hizo en represalia a la incapa-
cidad de Sell para impedir que los desertores norcoreanos lanzaran panfletos
contra el régimen de Corea del Norte sobre la frontera.

Los vinculos de Corea del Norte con China siguen siendo estables e incluso
se han reforzado. Los lideres de los dos paises celebraron una serie de cum-
bres en 2018y 2019. El rapido crecimiento de la demanda de materias primas
por parte de China y la desesperada necesidad de divisas por parte de Corea
del Norte han estimulado el comercio entre ambos paises. En cuanto a la re-
lacion con Estados Unidos, Kim Jong-un, de Corea del Norte, y Donald Trump,
de Estados Unidos, celebraron la primera cumbre de alto nivel entre ambos
paises en Singapur el 12 de junio de 2018. Los dos lideres volvieron a reunirse
el 27 y 28 de febrero de 2019 en Handi (Vietnam), pero no lograron llegar a
un acuerdo. Desde finales de 2019, no hay indicios de que se reanude el dia-
logo entre ambos paises. En junio de 2020, dos anos después de la cumbre
de Singapur, el ministro de Relaciones Exteriores de Corea del Norte, Ri Son
Gwon, emitié un comunicado en el que afirmaba que «la esperanza de mejorar
las relaciones entre la RPDC y Estados Unidos se ha convertido ahora en des-
esperacion» y que «incluso un ligero rayo de optimismo para la paz y la pros-
peridad en la peninsula de Corea se ha desvanecido en una oscura pesadilla.»
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PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS

Corea del Norte se enfrenta a varios retos graves, entre los que se destacan el
endurecimiento de las sanciones internacionales y la pandemia de coronavirus.

En los ultimos afos se ha reforzado el papel del partido. En enero de 2021
se modificaron los estatutos del partido para celebrar un congreso cada cinco
anos. Mientras tanto, se ha enfatizado el papel de los militares como «la fuerza
revolucionaria del partido», haciéndose eco de la designacion de Kim Jong-il
como «pilar y fuerza principal de la revolucion».

En el Octavo Congreso del Partido, celebrado en enero de 2021, Kim Jong-un
fue elegido secretario general del partido, sustituyendo el cargo de su padre
como «eterno secretario general» del partido. Esto puede interpretarse como
el inicio del proceso de deificacion de Kim Jong-un, poniéndolo al mismo nivel
qgue Kim Il-sung y Kim Jong-il. Por lo tanto, se puede deducir que Kim Jong-un
no tiene intencion de reducir su papel de lider ni de compartir el poder.

El desarrollo nuclear y de misiles balisticos del pais ha dado lugar a san-
ciones internacionales cada vez mas estrictas en los ultimos anos. Estas san-
ciones estaban destinadas a presionar a Corea del Norte para que volviera a
las conversaciones de desnuclearizacion y abandonara finalmente sus armas
nucleares. Sin embargo, el Octavo Congreso del Partido se jactd del éxito de
Corea del Norte en la construccion de una fuerza nuclear. Kim Jong-un se com-
prometid a seguir reforzando las capacidades militares del pais mediante el
desarrollo de nuevos sistemas, como «armas nucleares tacticas ultramoder-
nas» y un submarino de propulsién nuclear.

Aungue Corea del Norte afirma oficialmente no tener ni un solo caso de
Covid-19, varias fuentes informan de que esto no es cierto. Seguiin un articulo
de Rimjingang, una revista escrita por periodistas dentro de Corea del Norte,
Kim Jong-un incluso admitié que el pais «no ha podido bloquear la entrada del
coronavirus», a pesar de haber tomado fuertes medidas. El NK Pro Covid-19
Tracker estimo que hasta enero de 2021 se habian analizado mas de 26.000
muestras y mas de 13.000 personas. Debido a la naturaleza extremadamente
reservada del régimen, es posible que el mundo exterior nunca conozca la si-
tuacidn real del coronavirus en Corea del Norte. Sin embargo, esta claro que el
fragil sistema sanitario del pais carece de la capacidad para atender a un gran
numero de pacientes con Covid-19 en caso de que aparezcan.

16 DE ABRIL 2022 WWW.CADAL.ORG 47



BT12022 | COREA DEL NORTE

Incluso si el estado de tensidn internacional perpetua se alivido un poco en
2018 a través de conversaciones con Corea del Sur y Estados Unidos, el es-
tado de animo de reconciliacion fue rapidamente reemplazado por la tradicio-
nal hostilidad de Corea del Norte. La naturaleza esencial del sistema politico
norcoreano no ha cambiado, y Kim sigue desafiado en su intento de protegery
preservar su régimen frente a las multiples crisis nacionales.

Elinforme sobre el presupuesto de 2021 de la Asamblea Popular Suprema,
celebrado el 17 de enero de 2021, no es muy optimista ni, como es habitual,
muy plausible. Las cifras de crecimiento proyectadas son solo del 0,9%, que
es la tasa oficial proyectada mas baja desde mediados de la década de 1990.
Esto demuestra que el régimen de Kim se da cuenta de que se enfrenta a per-
sistentes y graves dificultades. Segun el informe del Octavo Congreso del Par-
tido, cabe esperar que Corea del Norte opte por una cooperaciéon econdmica
mas estrecha con China. Sin embargo, sigue sin estar claro si estas dificultades
econdmicas empujaran a Corea del Norte a abrir de nuevo las conversaciones
con Corea del Sur y Estados Unidos.
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