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¥ puesta en una grifica- entre el precio del petréleo

y el ritmo, alc: ostenibilidad de las libertades

politicas y las refc econdémicas en algunos paises?

PAISES DEL CONO SUR
ESTRATEGIAS Y DISYUNTIVAS
DE INTEGRACION ECONOMICA
Informe especial preparado con la colaboracién

del Centro para la Apmun\ ¢l Desarrollo
de América Latina (CADAL).




Informe Especial

Paises
del Cono Sur:

Estrategias y disyuntivas
de integracion economica

“En ¢l Cono Sur se encuenira ¢l pais que deberia ser un ejemplo
para la regaom en enfrentar bos desafios v las oportunidades

que ofrece la globalizacion, Chile; dnica nacion de América
Latina con una politica de Estado muy abierta al mundo v cuyos
buenos resultados refutan muchos de los prejuicios sobre ef libre
COmercio.

Este especial destaca una cuestidn fundamental de la integracion
economica: su correlacion con el fortalecimento mstitucional.
Por ello, Chile aparece en un mismo nivel de liberiad economica,
seguricad juridica y gobemabilidad que tienen muchos paises
desarrollados; mientras que la Angentina s¢ acerca mas a los
m&rﬂhrﬁ&:ﬂﬁ'm.bmgmy POr 5u parte, con una mejor
tradicion imstiucional que la Argentina, s¢ replantea en estos
momentos su estralegia de integracion ccondmica va que vanos
funcionanios del actual gobiemo tienen intenciones de seguir la
exitosa expeniencia chilena. En este sentido, la relacidn que bos
paises del Cono Sur establezcan con un gobiemo con proyeccion
regional de buja calidad institucional, como ¢l del petro-populista
venezolane Hugo Chavez, serd un indicador de 51 estén apostando
al pasado o al futuro”,
Gabriel C., Salvia
Presidente y Dinector General

Centro para la Apertura y ¢l Desarrollo de América Latina
www.cadal.org

Conel de:

CADAL
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Exportando e Importan
Bienes, Servicios...

e Instituciones

La dispar insercion del cono sur
en la nueva ola del comercio global.

arte importante de la controversa

y decepcidn con o prooeso de re-

forma implementade en kos afios
noventa reside én und comprensidn shic
econdmica del libre comercia, Es decr,
cuands S& sostiene que |8 integrackin y
i3 aperturd 50N postivas para oS actones
OlUCradas, &5 necesarky hater hinca-
pié en que &l intercambilo no es sdlo de
blenes ¥ senviclos, sino también (Incluso
principalmente) de instituciones.

En este manco, los tres pases del
cong sur presentan distinkos enfogques y
acercamientos a la crudal cwestion de
como insertarse en al creclente comer-
cio Internadional. Chile, como pais més
avanzado en el bama, ha profundizado
una estrategia de liberalizacidn comercial
tendienke I"rl:gﬁdar acuerdos tanko bi-
laterales como multilsterales, aportando
la necesaria previsibiidad que ha signili-
cado una informada y sistematica reduc-
cidn arancelaria unilateral, En sequndo
lugar, Argenting s& encutntra anie una
oportunidad histérca debido 2 la soste-
nida dernanda de aimentos por parte ge
las economias asidicas, Esto ha hecho
que pusda boicotear acuerdos multilate-
rades de libre comencio (como e ALCA),
en pos de aprovechar econdmicamente
los altgs precios de las materias primas
~ara articuiar una nuesa diase de allanza
politica en tormo de una posicion regional
consensuada con Brasil y Venezuela, Por
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ultime, Uruguay se halla ¢n b sRuacion
mis delicada de oS tres paises: por un
lado, no tiene I3 insercion en el comer-
Cio internaciongl que risestra Chile. En
segundd lugar, no ha sido tan beneficia-
do por la demanda asidtica en términcs
netos, va que koS buenas precios de Sus
materias primas exportables se pompen-
san por el costo en la importacion de
comiustibles. En tercer lugar, no posee
el peso especifico de Argentina para ser
un actor relavante en un nuevo amado
politico regional gue descanse sobre los
recursos extraondinarios gue aportan los
inbercambio gue, probablemente, hayan
llegado para quedarse en los proximos
cimco y diez ars,

Dt ruevo pasa & 200 relevante no
sdlo definir L importancia de las institu-
ciones para €l libre comercio, sing fun-

damentaémente gué significan y cdmo
achian, Asi, es necesanio resaltar que ¢
iprincipal rod de una institucion exitosa es
sefialar ex ante cudl sera e rmecanismo
para limitar e intento de cambio de una
regla A por e actor X en e momento T,
cuanda X tenga el poder v [a intencicn
it modificar a A Luego, las buenas inst-
Ruciones na san S0k buenas reglas sing,
ademds, eficientes mecanismos de bio-

Tabla Ma. 1.

Integracién global (1980-2000)

Exportacionss & impofaciones
de bignes y senvicios como

& del P8 (USS comientes)
1%1@3

Invarsiones exbranpras
direcias como pame del
PIB (en porcenisje)

|:wmmlu] 1990 | m:'an| 1980 | 1990 | 2000

Paises endesarmolio | 41
Paises desarrollados | 407

38.2
391

L. 863 | 03 | 08 | 28
| 464 | 08 |41 | 51

Fusrte: Barco Mundial, Economic Growily @ the 18505 Leaming fom & Decace of Redarm
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qued CwAndd una buena regla estd ame
rarsda por un aChor a Queen limika,

E Benco Mund=al ha publcacs me-
ClenTEmente un inlerme en o Sue analiza
s leociones de ks afos noventa, Este
rifarrme $2 pregunta por Qué ha habido
tanta controwersia en refacon oon la i

beralzacion comercial’.  Precisamente,
porque o5 policy makers han concebigo
sobre todo a & integracion como um me
CANSMO paEfd incrementar oS INgresos
ge los habitantes ¥ No CoMc un mecanis-
ma para “intercambar” buenas (o ma-
las) institwciones,

Tabla No. 2.

1990-2000: Crecimiento del comercio mundial sin precedentes
(Cracimienta amshl profmedio, tasas sourmuladas, ER poroentaje)

1960 1510 1880 1580

1969 1979 1989 2000

Crecimignio del PIB mondial 85 3,7 3.0 26

Crecimignto del comercio mundial T8 &5 449 6.5
Paises en desarrollo

Cracimianto de las exportacionss 6.1 52 5.2 T4

Cracimienta de las imponaciones 64 nr 16 53
Paises desarrallados

Crecimienta de las exportacionas 8.3 6.3 5 6.6

Cracimienta de las importaciones 8.7 45 53 6.8

Fuenie: Banco Mundal, Econaawe: Growth in e 1990 [eanamg Fom a Decade of Refom

| |

Las buenas instituciones
no son solo buenas reglas
sino, ademas, eficientes
mecanismos de bloqueo
cuando una buenaregla
esta amenazada por un
actora quien limita.

Eri b ultimos w&inke afios e comer- |
Ci0 ha crecido & tasas sistemaboamente
mas altas gué la econamed mundial, Esto
ha sgnehcado ol mapor  integracinm
entre 105 pases el globo, Es posible
medir cuantitativa v cualatvamente ¢
inbercambeg @ in[tg:.‘u_ujn COmercial [ wer
fadkas I, 2y 3).

El informe mugstra como “El co-
mercio ghobal ha [enedo un incremento
en los afos noventa. Bl wurmen genera
e comerchn creckd .5 weoes mas rapido
que & PIE mungal, comparad) oon un
ProameEed 02 1,5 weobs desee (i Segun
da guerra mundal. Las impormaciongs
e expandieron en 0s pases incusing-
lizadios v s& recuperanon tamibién en ks
paises en desarrolly™.

Como sostiena el mismo rabajo,
“la exporacion de mercancias de oS
paises én diesamodlo 5 cuadruplicd en
ko5 anos nowenta, creciendo 4 una tasa
anual de B,5% desde mends de 2% en
ks whds ochenta™

Sin embargo, este onécente in-
tercambio comercial geénera entre las
precipalis efonomias nusvos tipas de
relaciones dificiles die verificer. Nos refe |
rimas & S ntercambios inslilucionahes
L Sungen eitne actores con disimil ca-
Idad o previsibdxdad en Sus reSspecinegs
marcos legales v politicos, Esbe nuevo
aspecto Lomp especal  mportancia en un
escEnanio donde han surgido con fuerza
2oOngamias arsiticas comd China ¢ India

|
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Tabla No. 3.

Exportaciones de bienes y servicios como parte del PIB, 1980-2000 (délares corrientes)

Exportacion ¢ importacién
como parte del PIB

Bienes

Sarvicios

Blanes y servicios

Paiges desarrollados
1380 1930 2000
M2 3 358

.r B.1 896
418 392 46,4

Fusrte: Banco Mundial, Econames Growdh it i 19508 Lagming fom 8 Docade of Radaom

Es decr, nuevos ¥ resevantes actores po-
litico-econdmicos globales que explican
una parfe prncipal del crecimento del
comercia y de la economéa mundial. Sin
embanrgo, el punto principal de este ar
ticuky &5 que paises como China e [ndia
i salo definen la creciente prosperidad
SCONGIMica, Sng que pueden ser actores
clave para explicar una mayor debilidad
institucianal en o mediano-langoe plazo.
Por ende, debamos comparar e notable
desamolio comercial con & potre desa-
rrollo institucional, La comgaracion con
Ias tres patses del cono sur y o5 paises
desarralladas comd Finlandia v Mugva
Zelanda mwestra notalbles  difercncoias
{ wer Tabia )

Paso seguido nos Stuamos en el
CONG Swr para preguntar como esta mala
caldad institucional d¢ paises con no-
tables basas de crecimiento inciden en
Suf SOCI0S Comenciales, Por ejemplo, el
gobicrma argenting hd vendido & Su par
v r0'ano bomos publicos por un Mmanko
oercana a mil millores de dolares. Este
intercambio entre dos pases no $oko es
ECOnGMICo-monetano sing, fundamental-

Los tres paises del cono

sur presentan distintos
enfogques y acercamientos a
|a crucial cuestion de como
insertarse en el creciente
comercio intemacional.

12 Perspectiva

mente, institucional, Es dedr, Argentina
na 50k vende bonos € ingresa divisas,
sing gue particularmente vende bonos
publicos e importa insttuciones wenezo-
lanas. Esto &5, imparta como nuews actor
relevante |a calidad de las inshituciones
paliticas y legales que dieron y dan mar-
o @ quienes, desde Venarwela, han de-
ddido implernentar ese tipo de decision
de inversidn. Asi, mientras la economia
wanezslana ha incorporada a sus cuentas
publicas una cartera de bonos cuya pre-
wisibilidad responde a la calidad de las
instituciones politicas y legales argenti-
Fiars, |3 Econdmia argenting, ol Comerciar
boncs, ha importada nsttuCIones vene-
tolanas, (0OMo medie eshe intercambio?
00 Sber 5 un ventijoss ntercambio
COONOMEco-fiNanciera hay se ranshonma-
ra e un negativa intercambio institucio-
i Imanana?

X

Palges en desarrallo

1980 1990 2000
ara Mg 459

7e 1.6 8.4
451 392 553

iPor gueé cuands ks Inversones
compran bonos soberancs miden e Ries-
go Pais (y ko cuantifican), mientras que
cuando comencian cuantifican e costo
ECONGMIco perd no miden & fesgo inst-
bucional? En principio, pongue la inversicn
én bonos se hace en To y se amortiza
en ks sutesivgs periodos, dependienda
del tenedor de los acontecimientos en &
pais en cuestion. Mientras que un inter-
tambio comercial se acuerda en Toy se
concreta generalmente an & corto plazo,
En este caso, el importador podria des-
entenderse del pais con el oual comercia
va que su refacion comercial empieza v
berming en dicho corto lapso, Sin eme
barga, ks relaciones comerciales entre
sectores dishan de ser una soda jugada v
devienen (3 wetes inexorabemeante) en
jutgos iterados. Por ende, &5 necasang
pensar @ intercambio comerdial como
un meescanisma en o que o pais Ay B
tmbien exfortan ¢ importan institwoo-
ri=s ol alra,

Mas encontramos oon otrds cjem
plos redvantes v actuales. Por ojen-
pla, Chile habla suscripto en 1595 un
PrOAOCERD COATMerdaal Con Argerting paca
la importacidn de gas. Asi, cuando Chi-
ke importasa gas de Argenting no siio
cxpirtaba divisas ¢ importaba comusti-
bies g, srncpalmente, que importata
la calidiad de ias instituciones argentinas
Es deck, importaba la previsibiiidad y
marcn legal argenting, que resulan de-
Ses Cuando dichos mecanismos depian
accionarse por 13 existencia de tensiones
paliticas yio eoonomicas que pondran a
pruseba & calidad de los pesas y contra-

|




De la mismaé manera, cuanda Ar
gentna exporta productas camicos a
Rda, este paig no 5040 Importa oocbes
wacuncs de buena cabdad, Sina qué fuf-
damentalreents importa 13 cabdad de las
wisituCcned argendings. 5 dedr, fu pre
visibiladad futura anbe evenbuaues Crisis
A serd relevante la capacidad que los
meEtanismos  mShifucionales respectns
téngan para acconas ks menconsdos
pésts y conirapisos. En oste ejemplo
concreto no ha funconado ningun tHpo
¢ piso v CONErapeEst va que & presiden-
te argenting decidid un dia, sin consultar
siguitra a los funcionanios del drea, pro-
fibir 5% ExpOrtCIGNGS 08 CArMe waiuna,
pofgie |3 credente demanda repercutia
&y ¢ precio inbemd $a bien, impactando
o |a txeas de inflacidn,

CONSIDERACIONES FINALES

La refacidn entre & libre comenco y &l
crecimient econdmion ha sido y &5 -
pliarmenbe debatids. Eduando Lora v Ligh
Panizza sostienen que la mayora de los
estudios que han usado andliss entre
# intrs paises, mUestran una fuerte oo-
rredacion positiva (Dollar, 1992, Saths ¥
Warner, 1995 Frankel v Eomern 1599;
Ber-David, 1993; Ecwards, 1998; Dollar
y Krady 2000; Bancd Mundial, 2001}
Sin embangd, 05 AUtoRES Erosiguen
gui “reécienterrerte ha habics vooes que
disisntien con elle, Por ejemplo, Rodri-
guet v Roddrile (2001) rmasestran gue 3
iteratura que encuentra una relackdn pa-
sitpia enlbre apatura ¥ CReChim Nt ELTA
plagads con problemas metodoldgicos
y estadishicos, ¥ que sus resultados no
serian robusios para un conjunts de data
allernativg, Rodrik sostiens también guee,
Conirans a o sugerido por Srindvasan y
Bhagwati (1999, s evidenna en Favor
e i3 asertura comercial provista por es-
tudios intra paises es1a lajos de sor irrefu-
table . Rodrk sugere gue s resultados
de Dullad y Kraay (2000) estan sesgados
por critera)s artitrarios en la eleccion de
la miestra ge paises globalzados. Por
uitimo, Rodiik rescata un mensap algo
esrandido en & informe especial soboe el

| o |

Tabla No, 4

Nidiendo la calidad institucional de los nuevos socios comerciales

Ranking de los respectivos pakses |0-100)
Pais Eficiencia Estado  Controlde  Calidad Crecimignio
gubsrnamental de derecho la cormupcion regulatosia anual, %
Argentina 423 285 429 20 8
Chile 870 855 Ba.7 841 B
Uhrusguay 688 61,8 74 61.6 B
China 60,1 406 309 35.0 10
india 95,8 0.7 473 26,6 7
Vietnam 44,2 a7 271 27 6 B
Finlandia ar6 286 100,0 28,0 4
Mueva Zelanda 971 L 980 ar.5 4

Fasidp weSeraini, di S arodbs masfaal

berma det Banco Mundial {2001} "Los pai-
55 Qui se inftegranon mas rapidamente
a la eoonomds glabal no fuenon Necssa-
rimenie s que adoptaron las poiicas
mas pro-mercada™ (Rodrk, 2001)°,

E! punto contral e este articulo ha
S resalar que oste fencvado debate
Gt cusstona 1a correlacion posithva -
e ApeAUfa ¢ Credimiento econdmico se
cebe 3 und conoepcidn parcial scbre el
alcance y significads ded libre comercio.
Es Qecir, para demosirar certeramente
Gue 05 palbes g comercian ¥ se inte-
gran tenen mas posiblidades ce crecer
y desarrollarse, debemod no $6lo Conme-
lacionar & ntercambey O0f bienes y Ser-
VICKIS WEFELS IMa0r O MEnar Cracimienta
sing, fundamentzimente, ¢ intercambio
de Dlereas, senviQipg £ insttuciones oon
mespecto al mayor o menor bienestar o
las naclones. Serd posible comgrender
alli que aguellos paises que comerclan
Con oiros gue posoen alta cabdad insti-
tucional manifestan mayar crecimiento
SOONGMICE ¥ mends arbitranedad en las
roglas en & medano y kargo plazo, Es de-
cir. rsestian Mayor grato de desarrolio,

En este marco surgen al menos
dos desafios que Argenting v Uniguay

WOTAS

deberan afrontar en & oo plazs, &
incluse Chie en el mediang plazo: di-
versificar los acuerdos comerciales v,
fumdament smee, INCorsoiar Un Ségu-
ro e comenad implicit, que tenga en
Cueita nd o el aumento del wolumen
de intercamibes con &l gais A, sing koS
indicadonts instiuoonales oue Mmuestne
58 pais. Esto G0 es tan amportants
coma compleio: (Como medic las imph-
CANCIAS Qb las malas inshitaonnes, e
ejlemplo chinas e ingeas, tendrdn en &
SIONOMa chilena, argenting O ursgiEya
en 8| mediang y largo plam, justamente
a partir el crécente intercambio entre
lxs mencionadios paises? Es dedir, carid
posibie introducic en 1a dISCUSKn cormer
clal actual en o cond sur 1 repencusidn
que tendra en nuestno futurs bienastarn 1
carcial ausenca oe estado de derecho
on aguellos paises gue son hivy s grin-
{pEIIES. demandantes de nuestios Sno-
cuctos? Estd daro que nos enconsamos
ante un delicads problema de eoondemis
politica, & su wep, &5 indEouible g
pracisamente la dimension politica o
la cuestian ko cormviente en un problanma
aun mas delcado en el mediang v Largo
plazo. LComo enfrentars? P

1 Banco Mundisl: “Frade Literalination: Wy 50 much conbrossrsy ™, en Boonovndc Growdh o the | 550

Laaming from 2 Decadg of Rgtem, capindg 5.
I, piag. Iy 2.
e, ey &

P

Ecluasrcks Liwd y Ugo Pacirea; “Sirociursl Refonrs n Latn Arnerich Uinder Scruticy”, Departarento de

Irreeshagasoiomees, Banco Interamericane de Desanolio, pag. 16 (braduondn del autor
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Entrevista|

Gabriel Salvia, director General de CADAL, entrevisto a
[gnacio Walker Prieto, ex ministro de Relaciones Exteriores de Chile
(2004-2006), para preguntarle sobre la politica chilena de insercion

en el comercio mundial.

“Exportar

0 perecer” |

Gabriel Salvia: {Como logrd Chi-
le tener una politica de Estado en
materia de insercidén en el comer-
e mundial y cudles han sido los
resyltados de la misma?
Ignacio Walker: Prireng fue la con-
ciencia ge o5 proplermas y hasia Cier-
o purto agatamente de la estrategia
e 157 [ndustrializacién sustitutva de
impartaciones) y Su pretendito “onedi-
mignta hacia adenma’, |6 que, tratdn-
pios die un i y Un mencado pagqueno
camo Chile, |:|.2|-:-r_-c_i.j LA Contrasentico,
Gn pEccio de gue, desde b diécada
de 1940, dicha estrategia detd al pais
de una cierta infraestructura imdustrial.
“Expactar o perecer” fue L idea que oo
menzd a rondar en nuestras mentes.
Luego fue la apertura unilatera
de ausstro mercado mediante la re-
duccedn de baredas arancelarias v li-
peralizackin del comercic gue partit en
las afks setenta v se profundied om @
legada 3 la demacracia en (g8 noventa;
tendamos aranceles bajos y parejos de
15% en 1990 v hoy son de &% (en tér-
Mings mrominales, porgque en Barminos

reales, producto cel irmpacto de kos TLC
suscriias por Chile, son e 2%, e5 de-
cir, CRAe ya &5 Unad econanla abiema v
una de |&5 mas abiertas del munada),

Despuds fue an bermsings bilabe-
rales, bajo el gobierng de Aylean, a oo-
mienzos de la gécada de 1990, con los
MCES (Acuerdcs de Complementacidn
Econdmica) de Amdérica del Sur v pos-
tereorments, hacia finales de los afios
nowerta y Comienzos de esta década,
Bapo Frgi ¢ Lagos, con los TLO suscr-
tos con Canada {1997), Misco {19993,
Unidn Europea, Estados Undos, Corea
el Sur, Nueva Peianda, Singapur y Bry-
el y, Uksmamente, China e india {esta-
s avanzando en estudics de factibih-
dad con Japan, Malasia v Tallandia’.

Se han susciito unes 15 tratados
con 50 paises que abarcan un PGE glo-
bal de F5%, mientras que el Comercio
axterior chilero representa 65% del
PGH, con exporfaciones de USS40.000
milfgnas, gue es 409% del PGB (Cifras
da 2005).

Actualrmente 2 desafic es consg-
idar wodo ke anterior en el plano mul=

“América Latina no se puede quedar atras
en el proceso de integracion a la economia global".

| 14 porspectva

tilateral (OMC v Ronda de Donha) para
cormtar oo un ComeasCio mundial sobre
la base de reglas del juego claras, ests-
DS y SgUELaTivas.

Todo esto ha significads un con-
SeMvE0 en tormo O wund estrategia de
desarrollo sobre (4 base de undg eCo
momia abierta v on esfuerzo exports-
god, COMe un complemento S8 o gue,
bajo los gobiermnos de la Concertacion
{ 1990-2006), hemas dencminado “ore-
cimeenko Con I.="1,'.||.||IZIEI|:|"I gqua e Sondi-
cado oecer 3 mas de 5% promeadio en
hzs wltirmes 15 afos v reducie la pobreza
desge 40% en 1940 —-resultado de la
aplicacedn dogmatica del necliberalis-
mio g2 oS "CReCags Boys, Lo 1 Crdoi-
rmiento 197 3- 195 de solo 2 B%— hasta
18% en la actualsdad.

G. 5. iCudles san los futuros de-
safios de la integracidn econdmich
internacional de Chile?

I. W.; Corsaiidar los TLC pero mis gue
SUSCHlE NuaWDs [ralados, Aprosechar
s oportunidades v “rechos” gque e
axisbentes mos brndan, moorporar fuer-

| hada ||



temente a las pymes, internacionalizar
las reghones, seguir con la modemiza-
clén del Estado, en términos de mayor
transparencia, eficiencia y eficada, v,
sobre todo, avanrar en la Ronda de
Doha en el marco de la OMC.

G. 5.: LCual o5 su opinion sobre el
Mercosur?

I. W.: Partid en 1991 con la buena idea
de una Unildn Aduanera, pero eso que-
b en el caming, oon una lista de excep-
ciones, que es coma borrar con el oodo
ko que se escrilee con la mang, y fuer-
tes asimetrias en la estructura comer-
cial, ko gue nos impide ingresar {somos
miembros “asociados™); pero puwede ser
el germean de alga mayar en la medida
en que exista vision y voluntad poditica,
sin anteojeras ideologicas, complejos
0 prejuickos, Hoy por hoy, segln en-
tiendn, el Mengorsur tens un arancel
promedio de 15%, ko que es muy alio
para ngsokros, gue, en términos reales,
tenemas un arancel de 2%.

G. 5.: Luego de la altima Cumbre
de las Américas realizada en no-
viembre de 2005 en Mar del Plata,
varios paises de América Latina
iniciaron gestiones para la firma
de un TLC con Estades Unidos. En-
tonces, diesta sepultado el ALCA
como sefiald en alguna oportuni-
dad el presidente de Veneruela,
Hugo Chavez?

I. W.: Mosotras wa tememos un TLE
con Estados Unidos en plena vigencia
¥y con mucho éxito. Fue resultado de
una deécada de COMersaciones y nego
ciaciores, El ALCA esta ahi, instalado
en el horizonte y tenemcs gue crear
las condicones para gue sea posible en
urn plano razonable. La razon es obvia:
America Latina no se pusde quedar
atras en el process de integracicn a
la economia global y debe hacerlc con
personalidad, sin complejos v con inte-
ligencia, entendienda que aguelio no &5
una panacea, pers gue pedr es guedar-
s2 al margen de la historla, P
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oramas de Ol e Unugus

Uruguay

Revisa sus Estrategias |
de Integracion

;Laregion o el mundo?

08 quinte anas ion panses dil
H CONd sur AMENcang razaron las
estrategias que habran o regir
la mseroon internacicnal de sus Goo-
romias on o langd pland. Unuguay o
CMDErco &N un AMbcoss proyecto de
inbEgrtcey redponal: & Mercosur Chile,
o campio, emprendid en soltario un
process de aperturd COMENCia, apansn-
termernbe mas nesgoss, buscands socios
mids leianos perd mas estabies, mroduc-
trvarmente comphementancs y oon mayor
poder adquisitve,
En éstos quinte anas & PRI dhileno
S8 AN por Ers v o unuguisyd por
1,38, Las cxpartaciones chilenas s mul-
tiplicanon por 3,6 v 1S inugudnas por 1,7,
Chile abatio la pobveza de 0% a 18% ¥
Uruguay 18 incrementd de 20% a 30%.
Fay Chile nocesits menos & un Mo v
redio Of expOMacionis DA pagar su

chEuda, en tantd Unuguary sequitoe Cuathd
ares, Ol (e trataoos g ibne comsr-
cicy con Estados Limidas, Canadd, Méxcs
y Centrog Amedncs, Corea &0 Sus, Usegn
Eurgped, Singapur ¢ Muwa Zelanda,
Uruiguay, acdemas de Mercosur, sclamen-
fe e un tralado bilateral con Méado.,

LA FRUSTRACION DEL MERCOSUR
Desge anbes de la conformacon el
Mercosur, Uruguay tenia been BOSEs0
& los mercados de sus grandes wiCinos
en wirted del Protocolo die Expansian
Comencial (PEC) y ded Convenio Argen-
ting Uruguays de  Complementacion
Econdmica (CALCE), aouerdos bilabera-
e en & marco de ALADE oon Brasil y
ﬂ:wﬁﬁ.rm.vﬁlﬂeﬂ,{', quig Riciaron
posibde gue en 19E9 @ 55% de las ex-
PONBCIoNES Uruguayas tuviera a Brasi y
Argerting Comd desting,

El nacimiento del blogue aentd 13
Muessder g quee materizs primas, Servicios

| ‘#

y bienes intarmedics de origen unaguayo
S exprtaran & mercados mundiales, in-
begrados & productes industrisies argen-
tings v brasiledos & traves de “clusters™
de emgresas, En esa visidn era dave o
que 52 [lamd ko estrategia del 4+1, que
irnplicaba un Bcuerdo MenoosurEE.LRL
(luego MeroosurMAFTA) o 4+2, indu-
yendo & Eunags,

Pera osta integracion de cadenas
productivas nurca pasd de L decla-
racidr de intenciones. Fara 10§ socios
FemOnes COmo Liruguay ¥ Piraguay 1B

Un acuerdo comercial es sustentable si esta
fundado en intereses materiales comunes.

El “afecto socletario” es, sin duda, un requisito
necesario, pero de ningiin modo suficiente.



frustracicn de su inbegracion &' aparato
industrial brashena supuss un Surd g
pe, puesto que no S0l perdicron 25
oportunidad, Sino que GSIE SE Conviene
£ und Sesveniaja para su integracsin
al restd del mundo, porque la Negooa-
cion de acuendos en blogue se wuehe
mucha mis complela que la negooa-
cign bilateral,

Una negocacicon del Mercosur con
bos Estackos Unides o con Europa, nece-
sarlamente contendrd un capitulo soboe
siderurgia, otro sobre industria automo-
tnz, asronautica, teCOMUNICACIONESS,
industria quimica, etc. Simplemeénta por-
que Brasil {y en menor medida Angenti
na) lorequiere, Mientras que 5 Uruguay
o Paraguay negodian por separadc, 2505
sectores tan sensibles a los paises dosa
roliados e represantan un obstaculo,

Brasi| no puede descuidar estos
capitulos en un acuendo cemercial, por-

el |

e

Que 200 Claves S peetence ¢ deshnnolio
independiente que sU propia dimension
le impone, Brasi busca su lugar en of
Mundo Somo potencia regional que es,
Urguay, en cambio, 85 un pais pequeno
que debe transformar sus limitacicnes
on oportunidades v 5 muy dficll que
puadan usar con éxito las mismas herra

mientas oe integracion sin logar adap-
tarlas para reconooer £5a5 asimetnas.

S Brasil no ofrece a sus So0cs wna
participacicn razonable en los negoocs
de su comcheje ndustrial, ce modo gue
estos tambien estén interesados en i
suerte de la induskria brasilena, la inte-
Gracion conjunta en & eccnomia mun-
dial sera sercllamente imposibee, 5 los
SOCHYS MEntres van a malbirse de bus-
car una mtegracion intependiente, Brasil
debe cfrecer algo a camibio. El Meroosur
se traba porgue 105 intereses objetivos
die sus S000S NG 50N convergentes.

La onsda reaidad edica que e
complep industrial brasilefo no nece-
sit2 para nada ks inswmos 3 Unuguey
¥ Que la integracidn productiva se daria
e todo caso como decisitn politca, con
toadas bas insegunidades qus 858 Caracter
sempre cCamBante imglica para la geme
O NSNS

Si bo mas que puede esperar Uru
guay del Meroosur o5 & mercado de
Consumo o Bras| y Argenting, & prime-
ra consideracion es que bodo o gue a
ellos puece venderles Liruguay estos ya
b producen internamente y 10 exportan
compitienco con Unoguay. Incuse mis-
chas agroindustrias uruguayas desapa-
réckeron al no poder comaetin oon la pro-
cuccin de escala brasikena o argenting,

El proyecto onginal del Meroosur
quebro definithamente con la devalua
cion brasiena de enerd de 1999, En esa
mmento resuito evidente que ne babria
ANgUN process de irbegracitn exitiso
Sifl W CODNCINGCIoN MatToEtonomica.
Esa codrdinacitn fue siempreé una asps-
rackon y se llegd indusa a hablar de una
mdneda oomiln, péro las limtacicnes a
la gebemnabibdad politica que han ex-

anll:thuﬂ’!



hibido los sockos mayores la ha hecho
virtualimente imposible.

Entre todas las asimefrias gue
caracterizan al Mercosur @l wer la mas
impoetante sea la diferencia entre la
catidad de la insttucionalidad uruguaya
comparada con la de sus socws. Para
Jruguay la integracidn ha supsesio una
censtante inportacicn de inseguridad e
nistabilidad. Esta ausencia de calidad
natitucional se ha matenalizado en la
mipcsibilidad de lograr esa coordinacion
MAcoecondmica que permita resguar-
dar a Uruguay de las desprolijdades de
SLES SO0K0S, QUE en |05 Uitimos ancs nan
supesto  consecuencas  catastraficas
para M SOOMHMIA uruguays,

Cabe proguntarse entonocs &,
méds alfd de su volurtad o por falta de
alla, los soCios maycrlanos estan en
dondiciones chpetivas de processr una
transformacion del bloque én o sentido
aquat Uruguay necesita y recliena, o i por
¢ contrand estdn demasiado condiciona-
dios por Ms limitaccones qué les impone
la estructura de su acarald productiv v
su baja calidad instituconal,
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LINTEGRACION ECONOMICA O
PROYECTO POLITICO?

A partir de la devaluacion brasi-
efia ol blogue entrc en un periodo de
efargo @ noperancia vegetativa durante
& cudl tuvieron lugd: |8 crisis argentina
de 2001, la uruguiya de 2002 v b paea-
guaya dal mismao ano.

L Negads &l poder de fuerzas oo
liticas de inueentd &n tres de los ouatnd
soocs y el cambio én & mismo sentido
en la cormelacion ¢ fuérzas en la negitn,
alenta la ilusion de reformular @ bloguse
comc proyecto pohlico a partir de |as oo
idencids Keokigicas.

Su resclivacon, ya con este Ch-
ractien 52 produce &0 B Cumbre de Mar
del Flata en nowiemibng de 2005, cuanda
los Cuatrd SOC0E, mas Veneostls, son
los Gnicos pases del continente que e
cponen 8l prowects de avangar bacia el
Area de Libre Comercic de las Amdricas
(ALCA). Foco después, © presidents
Hugo Chéwez ahrmd gque "la realidad
gecpalitica va nd &5 13 misma dispuds
de la Cumbre o2 Mar del Plata®, donde
DCurric, segun su tesis, “un tiunts de 1as

El Mercosur se traba porque los intereses
objetivos de sus socios no son convergentes.
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ideas, de la moral, y queda conformado
& gje de la Wberacion: Caracas-Brasilia-
Montewideo-Buenos Alres™.

A partir de ese momento Hugo
Chévez ha redoblado la apuesta por é li-
derazgo regional, Anandianda a Argenti-
na pard cancelar sus ciligacicnes con el
FMI, promocionands B onstrucdion de
un gasoductc continental al gue espera
conectar a as amigos, ¥ sclo a elles,
¥y cambianco el dimend procedente del
petrélec verazolanc por apoyo a su me-
galamanea ankbi norteamericand. Su deci-
sion die abandonar la Comunidad Andina
e Maciones, a causa de s TLC de Perd
¥ Colambia con Estados Unidos, significa
que apeesta todas sus fichas & proyec-
tar al Marcosur comd & infraestrechua
bésica del ALBA, que con Bolivia, Vene-
uela v Cuba, sena la alternativa politica
al resio de America, inlegrada en una
Gran poma de libre comenca con Estados
Lrickis.

Para Urugueay, que no Liene nada
para ganar en esle enfrentameento, que-
dar prisionero de la estrabegia de Chavez
seria niefasto, Uruguay meoesita un Mer-
s Con Estados Unidos ¥ con Europa,
md contra ellos. A% o he comgrendids,
e moda bastante cragmatico, el gobier-
e de Tabare Vazque:

Un acuerdo comeérdial 85 susten-
table = esta fundado en infereses ma-
berrales comunes. El "afecto sodetara”
25, SN duds, un requiIste ReCESanc,
perg de ningun modo suficiente, Esto
quiere decir que i Kgica politica debe
ceder anke la logica de negocios. De o
contracio, eslamos nd anté un atutrdo
comercial sing anté und de naturalaza
politica, que adrmité incurme 0 Costos
BCondmicos para abtenss un fin poitics
determinads. Por otra parte, es difici
conceihr wun blodgues comercial en el gue
el comercio intrazong e cada uno de
sus miembeds raramente excede 2006
del comerncis tota

CRISIS DE RELACTONAMIENTO

POLITICO: TENSION CON LA ARGENTINA
Pero ¢l “afecto societanc™ tambien




estd on cnsis. Bl enfréntameento entng
-.Jr|:||:_'|1|.,'-|'|.l ¥ .ﬂ.rgentina a pretexio de &
construccidn de dos plantas de proce-
sarmeento de Celubosa en la ribera fron-
teriza del rio Uruguay ha evolucionado
£n una escalacda de tensidn sin prece-
dentes en las relacones bilaterales, a
la que s ha afiadide la acttud indi-
ferente de Brasil anta o que Lnsguay
CONSIAEra und dgresian

Esta coyuniura ha impulsado al
debate en b sooedad wrniguayd ¥ oen
e goblerng de izqueerda acerca de sila
integracedn regiongl en el Mercosur es
sificiente como esirategia nacicnal de
irsarcidn en el comercio mundial o s 5o
debe encaras, con quince anos de atrasc,
un CATING Mas padecido al chileno.

LAS ALTERMNATIVAS

El goblerno procura obtener un
acuendo comercial con bos Estados U
dos que en o posible no Sea un TLC,
para ewvitar costos politicos s, DETO que
surta los mismgs efecios. Tambedn pro-
dama su gdedsion de niCiar negodis
ciones bilaterales oon China, Inda, Ja-
pon, paises arabes y otros, procurando
acuerdos oomerciales. Pero todo esto
permaneciendn en e Mercasur coma so-
g pleno, LUce mids Oomo una exjnesiin

o desens de gobermantas novalos que
COMG UN3 estratecia sena de insercidn
e &l mundo. Sin embargs en mayo de
2006 Tabaré Varguez vy George Bush se
reyniencn en Washington v sentaron las
basas de und Negociacion que podra
culmanar con exito en ochubre w comeer-
tirse en un TLC antes de que cadugue el
Fastk Track: "5l usted quiens 50, yo tam-
hién lo quiero”, respondid e Presicante
nofteamencan amando el yruguayo le
manifestd su interés en profundizar
comercg entre ambos paises,

RESTRICCIONES

La gran pregunta es si Uneguay
pusde lograr con bos Estados Unicios un
anserdo comercial contra la woduntad de
Brasi. A pesar de que para Estadas Uni-
dios pueda ser muy tentador erosionar
provecto politcs de Chawez ofreciendole
un ventajoso aoserdo comercial a Uru-
guay, &5 may improbable que se amies
guez 3w deterions de sus reladonss oon
Hrasil.

Por otra parte existe un entramasso
die winculationss eoondmicas demasiadc
fuerte entre Uruguay ¥ los socios mayg-
res del Mertose Como para plantearse
lisa ¢ lanamenbe abandonar el Glogue.
Werse forzado a optar entre e Meroosur

|

Si Brasil no ofrece a sus
socios una participacion
razonable en los negocios
de su complejo industrial,
laintegracion conjuntaen
la economia mundial sera
sencillamente imposible.

¥ el nesto chel runds €5 el pecr escenanc
imaginalle para Uniguay, perno un esce-
nario gara nada improbalie.

Para e gobiernd wnsguays una
posible salida consisting en bDajar un
escaldn an el Mercosur, abandonar la
condicion de socio cleno y mantenarss
comg EStaio AS0CE00, DETD E52 esty-
fus bene mas contenido poltoo que ge
inbegraciin econdmica, puesto que Su-
pondria la negaciacidn de un acuendo
de libre comercss con & bogque o con
Cada uno de sus MEsgrantes v requering
proviamente retirarse de la condiotn de
miembro plena. 5| exisbera en los socios
maycres la voluntad politica para allanas
ese CATING, 5803 mas senclls hakilitg: a
s s0Cios Menores 3 Negoian acuerdos
bilaterales con tencencs paises

Tampoco pueden subestimarse los
condicicnamientos ideologicns que debe
supErar internamente un goblermo lati-
nosmericang de izquierda cuyas feerzas
polbticas fundamentales han promoido
por mas de cuatro décadas un virulen-
to discurso anti norteéamenicanc y hostl
¥ licre comercia. Es werdad que desde
su vickoria electoral de octubre de 2004
4285 fuerzas han tratado de desmarcar
S0 g pse disourss v Svolucionar hacia
CONCEpCIONes Mmencs ngidas, pero se-
GUAMETE una estrategia de insercion
Ghobal basada en un atuends de libera-
ligacion comercial con los Estados Uni-
ot enfrentara importantes resistencias
intermas. La decisicn de dar esta batalla
Carece estar tomada. P

rerspectha 19




