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PRESENTACION

En la serie Conexion América Latina, publicada por Plataforma
Democrética, los lectores encontraran ensayos sobre los cambios
politicos, culturales y socioeconémicos que afectan a la calidad
de la democracia en América Latina, si no a su propia existencia,
ya sea en paises especificos, en partes de la region o en la region
en su conjunto.

Los textos estan dirigidos al publico interesado en los caminos
y descaminos de América Latina: especialistas, académicos,
periodistas, politicos, empresarios, activistas y ciudadanos que
buscan comprender mejor los destinos de nuestra region.







VENEZUELA ENTRE
EMERGENCIAS E
INCERTIDUMBRES

L Margarita Lépez Maya'

Desde al menos 2016, Naciones Unidas ha reconocido que Vene-
zuela padece una “emergencia humanitaria compleja” (EHC), Es
decir, sufre una crisis multicausal y multidimensional con efectos
devastadores sobre todas las esferas de la sociedad y el Estado?.
Esta situacion continda hasta hoy, si bien en estos ocho anos se
han producido transformaciones dentro de las distintas crisis.

Aqui ofreceremos datos, analisis e interpretaciones sobre aspec-
tos socioecondmicos, internacionales y politicos de los meses
recientes, dentro de la continuidad de las crisis a las cuales no se
les ve término. La imagen mas dolorosa de esta situacion esta en
los ya cerca de ocho millones de venezolanos que han huido del
pais, un flujo migratorio del 25% de la poblacion, que no se de-
tiene y que el gobierno ni reconoce ni hace esfuerzo por aliviar.

En una primera parte, presentamos indicadores econdmicos pos-
tpandemia, que expresan un mejoramiento de la economia, pero
de escaso aliento y dudosa continuidad. En la segunda parte, ana-
lizamos aspectos de la debacle petrolera. En la tercera, las inicia-
tivas gubernamentales con miras a fortalecer sus alianzas interna-
cionales con autocracias emergentes en el mundo. En la cuarta,

1 Historiadora, profesora titular (jubilada) del Centro de Estudios del Desarrollo
(CENDES) de la Universidad Central de Venezuela, miembro del Centro de Estudios Po-
liticos de la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB) y actualmente presidenta del Latin
American Studies Association.

2 Para una definicion véase http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/85 des-
cargado el 15-08-2019 y http://efectococuyo.com/salud/siete-claves-para-entender-la-
-emergencia-humanitaria-compleja-que-vive-venezuela/ descargado el 15-08-2019.



miramos los mas relevantes datos de la crisis social. Dejamos para
el final los desarrollos politicos, donde focalizamos en las eleccio-
nes primarias de este ano y las presidenciales del 2024.

Analizar la situacion actual de Venezuela es un desafio por la au-
sencia de datos oficiales. Hacia 2016 el gobierno de Nicolas Ma-
duro suspendid la publicacion de estadisticas nacionales, aun-
qgue en ciertas coyunturas ofrece algunas, poco confiables. Hay
fuentes no oficiales, pero la polarizacion y el conflicto de inte-
reses nos alerta continuamente de la necesidad de contrastarlas
y actuar con cautela en interpretaciones. Mi larga investigacion
académica sobre los procesos sociopoliticos contemporaneos
de Venezuela me permite moverme con alguna seguridad con
relacion a fuentes y tendencias®. Se procurard no avasallar con
citas, aunque siendo algunos datos tan dramaticos, es necesario
senalar sus fuentes.

1. El achicamiento de la economia

En la economia, el pais ha experimentado una de las recesiones
mas largas y duras del continente. En 2017/, luego de cuatro anos
en recesion entré en hiperinflacion que durd hasta 2021. Esto
convirtié la economia en una de las pequenas en la region, hoy es
la decimoquinta, pues su aparato productivo, de acuerdo al Ob-
servatorio Venezolano de Finanzas (OVF) se redujo en un 80%
(desde 2017). Pasada la hiperinflacion, en 2022, el pais vio un cre-
cimiento del PIB, que segun la CEPAL fue de 12%, y segun el go-
bierno de 18,7%. La inflacion siguid siendo la mas alta de la region,
146%, pero se termind el periodo de ocho anos de recesion.

La recuperacion ha sido modesta vista la caida tan fuerte, y se
debid, entre otros factores, a la dolarizacion de facto de la eco-
nomia y flexibilizaciones regulatorias que el gobierno ha permi-

3 Puede verse mis publicaciones en: https://margaritalopezmaya.com/
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tido. También la invasion de Rusia a Ucrania aumento los precios
petroleros, pero este factor contribuye poco debido a la postra-
cion de la industria petrolera. El gobierno se asesoro para dar es-
tos pasos con economistas ecuatorianos del gobierno de Rafael
Correa. Las flexibilizaciones incentivaron cierta actividad econo-
mica privada, pero se desacelerd en los Ultimos meses del ano.

Al inicio de 2023 CEPAL vy el FMI proyectaron un crecimiento
del 5% del PIB, pero lo han venido reajustando a la baja. A fal-
ta de cifras oficiales, el OVF presentd cifras de los dos prime-
ros trimestres, con una caida de 7,6 % y 6,3% respectivamente,
en comparacion con el mismo periodo en el ano anterior. Asi, la
economia entrd en un ciclo recesivo nuevamente. Los expertos
coinciden que se debe a la falta de crédito, a salarios irrisorios,
a la precariedad de servicios basicos como electricidad, infraes-
tructura, transporte y agua; a la disminucién de las remesas vy el
Impuesto a las transacciones financieras decretado por Maduro.
El gobierno responsabiliza a las sanciones, cosa que discutire-
mos mas abajo. La inflaciéon acumulada de enero a julio de 2023
fue de 115% y podria llegar a 200% este ano o incluso mas. El
dodlar, que en septiembre rondaba los Bs 35,5, podria cotizarse a
mas de Bs 60 a fines de ano.

2. Petréleo: un negocio venido a menos

El negocio petrolero repuntd sus precios en los mercados por la
Guerra en Ucrania. Sanciones impuestas por EEUU y Europa sa-
caron al petréleo ruso de muchos mercados en Occidente. Esta
alza de precios no ha podido ser satisfactoriamente aprovecha-
da por el gobierno de Maduro por la postracion y bancarrota de
Petréleos de Venezuela, SA (PDVSA).

La destruccion de la principal industria del pais, y de las mayo-
res y mas exitosas de la region es una historia insdlita, dificil de




entender desde cualquier racionalidad. Por qué los gobiernos de
Chavez y de Maduro se ensafiaron contra la gallina de los huevos
de oro hasta llevarla a esta situacion es algo que amerita un libro.
Aqui sélo sefalaremos algunos factores.

Fue, desde el primer gobierno de Chéavez, con la destitucion de
la mayoria de la gerencia de PDVSA, por haber participado en el
paro petrolero de 2002-2003, cuando comenzd esta debacle.
Mas del 60% del personal, la gran mayoria de la gerencia fue des-
tituida, sin que fuera reemplazada por personal adecuado a las
necesidades de la industria. Tampoco se elaboraron politicas de
reemplazo profesional. Al triunfar Chavez sobre el paro, PDVSA
quedo bajo su control, sin contrapesos institucionales para fre-
nar sus apetencias. Desde entonces, para dirigir a PDVSA lo mas
iImportante ha sido la lealtad a la revolucion chavista.

Hacia 2008, el gobierno aprobaria impuestos extraordinarios a
actividades de exportacion y transporte al extranjero de los hi-
drocarburos, aprovechando al alto precio promedio de los crudos.
Con este y otros mecanismos de control sobre la renta petrole-
ra, el gobierno financié proyectos y/o politicas sociales, como
las grandes misiones, subsidios a alimentos, atencion en salud,
educacion, incluso cred empresas no petroleras, donde puso a
la PDVSA a gerenciarlas. Estas practicas afectaron la posibilidad
de PDVSA de costearse su mantenimiento y nuevas inversiones.
Ineficiencia administrativa, desprofesionalizacion y la desapari-
cion de practicas de rendicion de cuentas, se extendieron hasta
provocar una corrupcion desenfrenada. De acuerdo con Trans-
parencia Venezuela, en los mas de ciento veinte casos por ellos
investigados, quedaron comprometidos méas de $42.000 millo-
nes del patrimonio publico*. Una cifra astronémica.

Dos presidentes de PDVSA, uno vinculado a Chavez y el otro a

4 “Un historial de corrupcién en Venezuela” en https://transparenciave.org/un-his-
torial-de-casos-de-corrupcion-en-pdvsa/ descargado el 16-08-2023.




Maduro cayeron en desgracia. El primero, Rafael Ramirez, esta
en el exilio, desde donde acusa de corrupcion a Maduro y su
entorno. Tareck El Aissami, una de las personas mas poderosas y
cercanas a Maduro, presidente de PDVSA y ministro de petrdleo,
renuncid a su cargo en 2022, en medio de investigaciones por
corrupcion y no se sabe su paradero actual. Algunos de sus alle-
gados estan presos o huyeron del pais. Estas acciones son sefa-
ladas como purgas politicas. Desde 2018, militares administran la
empresa, sin formacion ni experiencia alguna en esta actividad.
Al desaparecer El Aissami, la presidencia de PDVSA volvid a ser
ocupada por un general.

La produccion del crudo disminuyé mucho antes de las sancio-
nes impuestas por EEUU a la industria. En 1998 la produccion
estaba por encima de los 3 millones de barriles diarios, pero para
2011 estaba en 2,47 millones b/d.> Para 2017, cuando se iniciaron
las sanciones, la produccidén no llegaba a los dos millones de b/d.
A partir de alli se derrumba para alcanzar un bajo de 527.000 b/d
en el 2020.° En este bajoén si incidieron las sanciones impuestas
por el gobierno de Donald Trump, pero los problemas de PDVSA
son estructurales y muy anteriores.

La creciente deuda también comenzd en los anos de Chavez,
y se operativizd a través de instrumentos financieros como la
emision de bonos. Erradas politicas de corte ideoldgico, el au-
mento del parque automotor durante los anos de bonanza, y
el contrabando de exportacion llevaron a un consumo /nterno
libertino. Durante la crisis financiera mundial de 2008-2009,
PDVSA sigui¢ endeudandose y postergando su plan de inver-
siones. De acuerdo con investigaciones de la Mesa de Unidad
Democratica (MUD) hacia 2013, los incendios en pozos y refi-

5 Asi lo expresa la BP citado en un documento del IESA: En http://virtual.iesa.edu.
ve/servicios/wordpress/wp-content/uploads/2013/10/02-12datospetroleo.pdf descar-
gado el 16-08-2023.

6 https://datosmacro.expansion.com/energia-y-medio-ambiente/petroleo/pro-
duccion/venezuela descargado el 15-08-2023.




nerias se hicieron recurrentes. El indice de accidentes por mi-
llon de horas-hombre pasé de 0,8 a 6,00, siendo el promedio
mundial en la industria petrolera menor a 1,0.

Enlos meses recientes, gracias la licencia otorgada por el gobier-
no de EEUU a Chevron, la produccién de crudo alcanza alrede-
dor de 750.000 b/d. Las refinerias paralizadas por algunos afios
se estan reactivando con la ayuda del gobierno de Iran, pero con
muchos problemas y no logran cubrir la disminuida demanda in-
terna. Las colas interminables de vehiculos en las estaciones de
gasolina son un paisaje permanente en todo el pais. Esta esca-
sez de gasolina constrine las posibilidades de una reactivacion
economica interna de importancia.

3. La politica internacional

La politica internacional dirigida desde tiempos de Chavez a re-
ducir la relacion con EEUU se ha profundizado. Maduro fue can-
ciller de Chavez entre 2006 y 2013 y en esa época vincularon el
Estado con la politica exterior del gobierno cubano. También es
de Chavez la busqueda de un "mundo policéntrico y multipo-
lar" como eje de la politica exterior. Maduro, en el contexto de
las sanciones, rompio relaciones con EEUU en 2019 y desde en-
tonces ha hecho mas sdlido su alineacion con Rusia, Cuba, Iran,
China, Bielorrusia, Corea del Norte y Turquia, entre otros estados
anti-EEUU. Viaja con frecuencia a estos paises donde firma todo
tipo de convenios de cooperacion.

Cubay Venezuela firmaron desde 2000 un Convenio Integral de
Cooperacion, que se renueva y modifica cuando sus intereses lo
requieren. Abarca areas como salud, economia, educacion, de-
porte y cultura. También desde los tiempos de Chavez, se envia
petroleo a la isla de manera gratuita. En los anos de bonanza
sobrepasaba los 100.000b/d. Igualmente, Chavez también inicié




una transformacion de las fuerzas armadas venezolanos que hoy
las asemejan en concepcion y estructuras a las cubanas. Los ser-
vicios de inteligencia cubana son pieza clave de la cooperacion
que brinda Cuba a Maduro; sus agentes funcionan dentro de los
establecimientos de seguridad y defensa de la nacion, incluyen-
do el aeropuerto Internacional de Maiquetia. Esta inteligencia
entrena y vigila a funcionarios y militares venezolanos. En 2013
Maduro cred el Centro Estratégico de Seguridad y Proteccion
de la Patria (CESPPA) para unificar la informacidn que sus espias
-propios y castristas- reunian de los opositores. Los viajes de
Maduro a la Habana son rutinarios, pero no se hace publico lo
que discuten.

Iran es también un aliado estratégico. Existe una larga relacion
con ese pais, por ser ambos productores de petrdleo y funda-
dores de la OPEP. Con Chavez, la relacion se reforzd. Y luego
de las sanciones impuestas por el gobierno de EEUU, Maduro
ha recurrido a los ayatolds para aliviar sus problemas de produc-
cion y comercializacion de petréleo. Funcionarios, ingenieros
y expertos llegan al pais para reactivar refinerias, y aumentar la
produccion de gasolina. El gobierno paga estos servicios con
crudo y oro. También lo asesoran en cOmo evadir sanciones in-
ternacionales. En junio de 2023, el presidente de Iran Ebrahim
Raissi, hizo una gira por América Latina, visitando los gobiernos
de Venezuela, Cuba y Nicaragua. En sus declaraciones enfatizd
los estrechos lazos para defender intereses frente a EEUU, su
enemigo comun. En 2022 Maduro habia visitado Teheran’.

Los lazos con el gobierno ruso de Vladimir Putin se han veni-
do profundizando a raiz de la Guerra con Ucrania. Entre 2022 y
2023, segun un informe de Transparencia Internacional se firma-
ron 260 convenios bilaterales de cooperacion militar, comercial

7 https://www.infobae.com/america/mundo/2023/06/12/el-presidente-de-iran-
-partio-hacia-venezuela-primera-parada-de-su-gira-por-latinoamerica-con-visitas-a-re-
gimenes-aliados/ descargado el 20-08-2023.




y de tecnologia®. El sistema de medios publicos en Venezuela,
qgue es en realidad un aparato propagandistico del chavismo, se
ha convertido en replicador de contenido de los medios estata-
les rusos RT y Sputnik. El canciller Serguéi Lavrov visité Caracas
este 2023. Ambos gobiernos declararon tener una alianza estra-
tégica para obtener el levantamiento de las sanciones. Cuantos
y hasta qué punto estos acuerdos se hacen operativos, es dificil
de saber, pero en el actual contexto de guerra, los intereses de
Rusia e Iran se benefician enormemente por tener un pie en la
region y un aliado casi incondicional tan cerca de EEUU. A dife-
rencia de Cuba, Venezuela reiteradamente viene manifestando
su apoyo a Rusia en su guerra contra Ucrania.

Con China las relaciones en los uUltimos afios mas bien se habian
enfriado. Pero, el gobierno venezolano también ha firmado con-
venios de cooperacion en ciencia y tecnologias alternativas a las
occidentales, asi como en el campo de la inteligencia artificial. Al
cierre de este articulo, una delegacion presidida por la vicepresi-
denta y el ministro de petroleo de Venezuela llegaban a Shanghai
para entrevistarse con el gobierno chino con miras a buscar finan-
ciamiento para su derrumbada industria petrolera. Hacia mas de
cinco anos que no se daba un intercambio de alto nivel entre am-
bos paises, pero la guerra de Ucrania viene produciendo realinea-
mientos de los gobiernos antioccidentales, y Maduro es de interés
geopolitico también para China, pese a las dificultades que ambos
paises tuvieron en el pasado®. El propio Maduro llegd de visita a
Beijing, invitado por Xi Jiping, pocos dias después.

Las relaciones con Colombia han sido muy accidentadas, sin em-
bargo, con la eleccion de Gustavo Petro, se han dado diversas
Iniciativas que han relajado los enfrentamientos. Colombia busca

8 \Vozdeamerica.com/a/canciller-rusia-visita-venezuela-revisa-acuerdos-coopera-
cion-estrategica/7056576.html descargado el 20-08-2023.
9 https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3233534/venezuelas-

-president-maduro-seeks-chinese-money-revive-countrys-oil-sector descargado el
07-09-2023.




que Venezuela vuelva a los espacios interregionales y que lo apo-
ye en sus esfuerzos de pacificar a su pais, particularmente con el
ELN. En abril, Petro convocd a una Cumbre en Bogotéd que tuvo
representantes de 20 naciones para tratar la crisis venezolana.
Se solicitd reanudacion de las negociaciones entre el gobierno y
fuerzas opositoras en México suspendidas desde 2021, levanta-
miento de las sanciones y garantias para unas elecciones presi-
denciales libres en 2024. Hasta ahora los resultados fueron ma-
gros'®. Por otra parte, desde la llegada de Luis Ignacio Lula Da Silva
a la presidencia de Brasil, también han bajado las tensiones con
este vecino. Afectado como Colombia por la crisis venezolana y
compartiendo ideologias de izquierda, aunque moderadas, tam-
bién Brasil ha buscado un entendimiento de las partes en pugna
en Venezuela para unas elecciones presidenciales democraticas,
y promueve el levantamiento de sanciones. Maduro visitd Brasil y
Lula convoco a una Cumbre de Presidentes en junio, donde dio
unas polémicas declaraciones afirmado que las acusaciones con-
tra el gobierno de Maduro eran “una narrativa”'. Es temprano aun
para pronosticar si estas iniciativas tendran resultados. Pero, en
todo caso, estamos viendo una normalizacion de relaciones con
la dictadura venezolana que incluye a Brasil y Colombia, pero tam-
bién otros paises de América Latina, como Panama y de Europa,
como Francia y Espana

Con EEUU la confrontacion sigue. En junio 2022, el gobierno de
Joe Biden no invitd a Venezuela, ni a Cuba ni a Nicaragua a la
Cumbre de las Américas celebrada en la ciudad de Los Ange-
les. EI gobierno venezolano ripostd con una gira de Maduro por
paises aliados que incluyeron Turquia, Azerbaiyan y Qatar™. Con

10 https://www.france24.com/es/programas/el-debate/20230426-cumbre-sobre-
-venezuela-en-bogot%C3%A1-el-nuevo-intento-por-solucionar-la-crisis descargado el
21-08-2023.

1 https://www.vozdeamerica.com/a/cumbre-presidentes-brasil-otro-salvavidas-
-aislamiento-internacional-maduro-/7114443.html descargado el 21-08-2023.
12 https://elcooperante.com/el-viaje-de-maduro-es-la-apuesta-por-un-nuevo-ta-

blero-geopolitico/ descargado el 28-06-2022.
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ello quiso robarle protagonismo a la Cumbre y proyectarse como
un gobierno fuerte, consolidado y que pese a las sanciones no
reniega de sus aliados®. En otra direccién, desde la invasién de
Rusia a Ucrania, hemos visto también iniciativas de EEUU por
acercarse a Venezuela, buscando garantizar su suministro ener-
gético para Occidente. La licencia a Chevron se dio como gesto
de buena voluntad y se intercambiaron los sobrinos de la pri-
mera dama, Cilia Flores, sentenciados a 16 anos de presion por
narcotraficantes en EEUU, por siete estadounidenses presos en
Venezuela. Probablemente podran verse otros gestos similares
de los EEUU y la UE en los meses venideros.

Con relacion al proceso de negociacion entre el gobierno y las
fuerzas opositoras en México, que ha contado con la facilita-
cion del reino de Noruega y el apoyo de EEUU, se firmo en
agosto de 2021 un Memorandum de Entendimiento, conten-
tivo de una agenda de siete puntos para guiar la superacion
de la crisis venezolana. Pero, ese octubre el gobierno se retird
de la Mesa ante la extradicion desde Cabo Verde del empresa-
rio colombiano Alex Saab™ y esta es fecha en que no regresa.
Capturado en junio de 2020, Saab es considerado una perso-
na muy cercana a Maduro y uno de los principales operadores
financieros del gobierno para esquivar sanciones. El gobierno
ha hecho esfuerzos insdlitos por rescatarlo de la justicia inter-
nacional sin resultado por ahora. Ha alegado, por ejemplo, que
es un diploméatico venezolano y ha condicionado su vuelta a la
Mesa a la incorporacion en ella de Saab. Este enfrenta en EEUU
acusaciones de lavado de dinero relacionados con sus nego-
cios con el gobierno venezolano®™.

13 https://elcooperante.com/el-viaje-de-maduro-es-la-apuesta-por-un-nuevo-ta-
blero-geopolitico/ descargado el 28-06-2022
14 Ver un seguimiento detallado en Martinez Meucci, M. A. en: https://prodavinci.

com/negociaciones-en-mexico-un-primer-balance-y-perspectivas/ descargado el 20-
08-2023.

15 Esta saga tiene una copiosa informacién en Internet. Ver el seguimiento que hace
www.armando.info, o diarios como El Pais de Esparia.



Si bien el gobierno de Maduro carece de opositores con fuerza
politica para evitar que continue su senda autocratica y de des-
acoplamiento con Occidente, y pese a sus poderosos aliados
Internacionales, acusa recibo de su estatus de gobierno paria,
aislado y desprestigiado en la comunidad regional e internacio-
nal. Venezuela tiene una investigacion abierta en la Corte Penal
Internacional, acusado de violaciones a los DDHH de ciudada-
Nos venezolanos que apuntan a ser crimenes de lesa humanidad.
El gobierno ha apelado esa decision y se espera una respuesta
proximamente'. La Oficina del Alto Comisionado de DDHH de la
ONU también ha presentado varios informes -el mas reciente en
julio 2023- donde hace un balance de la evolucion de diversas
violaciones de DDHH y se sigue senalando la necesidad de libe-
racion de los presos politicos, el cese de los prolongados retra-
sos procesales y que se garantice “el pleno disfrute del espacio
civico””. En la misma ténica, la Misién Independiente de Deter-
minacion de los Hechos, instancia nombrada por el Consejo de
DDHH de la ONU, en su ultimo informe oral enfatizé la continua-
cion de violaciones de DDHH en el Arco Minero, y la represion en
aumento contra defensores de derechos humanos, sindicalistas,
periodistas, trabajadores humanitarios, politicos y sociedad civil
en Venezuela.

4. ENCOVI: los datos sociales

La Emergencia Humanitaria Compleja de Venezuela la recono-
cen instancias nacionales e internacionales desde 2014. En 2017/,
a falta de estadisticas oficiales, tres univwssersidades naciona-
les comenzaron a levantar la Encuesta de Condiciones de Vida
(ENCOVI), donde se reveld en todo su dramatismo el colapso

16 https://www.wola.org/es/analisis/combatiendo-desinformacion-venezuela-
-corte-penal-internacional/#:~:text=EI%203%20de%20noviembre%20de,decidi%-
C3%B3%20abrir%20formalmente%20una%20investigaci%C3%B3n. Descargado el
21-08-2023.

17 https://www.ohchr.org/es/statements/2023/07/venezuela-update-high-com-
missioner-turk descargado el 21-08-2023
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multidimensional del pais. La pobreza habia escalado a 87% de
los hogares, habia una pérdida de 11 kilos de peso en mas de la
mitad de la poblacion, el desempleo rondaba el 9%, aumentd en
30% la mortalidad materna y mas de un millén de nifos y adoles-
centes habian salido de la escolaridad.

En la encuesta ENCOVI de 2022, hay datos persistentes, pero
otros han cambiado. La pobreza por ingresos, que en 2020 al-
canzo al 92% de las familias venezolanas, bajo en 2022 a 81,5%.
La pobreza extrema se colocd en 53,3% también indicando una
baja. ENCOVI ahora registra la pobreza multidimensional, que
engloba ingresos mas la capacidad de satisfacer necesidades
basicas, afinando mejor la calidad de vida. Este indicador tam-
bién ha retrocedido de 65,2% en 2021a 50,5% en 2022. Son dis-
minuciones importantes pero insuficientes, y se relacionan con
la recuperacion de algunos indicadores econdmicos que sefiala-
mos arriba y el repunte de la actividad laboral al cerrarse el ciclo
duro del Covid-19.

La desigualdad, sin embargo, sigue aumentando. Venezuela fue
uno de los paises de mayor igualdad social en la regidn, pero
hora es el mas desigual y uno de los mas desiguales del mundo.
El coeficiente de Gini, que en 2014 era de 40,7 paso a 56,7 en
2021y en 2022 a 63. La diferencia entre el decil mas pobre y el
mas rico es 70 veces. Estos datos explican en parte el indeteni-
ble éxodo de los venezolanos.

Los cambios demograficos ocasionados por esta migracion se
asemejan a los de paises en situacion de guerra o posguerra.
A falta de datos censales, la Oficina de Poblacion de la ONU
(UNPOP) en 2020 calculd que Venezuela tendria entonces cer-
ca de 28,4 millones de personas. La Oficina Nacional de Esta-
distica (INE) habia proyectado para ese afio una poblaciéon de
32,6 millones de habitantes. Asi, Venezuela habria retrocedido a
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la poblacion de 2010, perdiendo para esa fecha 4,2 millones de
habitantes™ ENCOVI, por su parte, viene registrando cémo la
estructura demografica ha cambiado drasticamente por la pér-
dida de personas en edades jovenes, lo cual modifico los indi-
ces de envejecimiento y de carga demografica, perdiéndose las
ventajas del bono demografico que suponia contar con el mayor
volumen de poblaciéon en edad de trabajar, que podia significar
un factor de potenciacion del desarrollo.

El salario minimo, que reciben millones de trabajadores y pensio-
nados es de Bs.130 mensuales, lo que para agosto de 2023 equi-
valid a $4, 1o que no alcanza a cubrir ninguna necesidad basica. Un
carton de huevos (30 huevos), por ejemplo, cuesta unos $5,8. El
salario lo complementa el gobierno con bolsas de comida (cajas
CLAP) y bonos monetarios que otorga luego de uno registrarse
en el Carnet de la Patria, que es una tarjeta digital y adicional a
la cédula de identidad. Pese a la inflacion galopante, el gobierno
se niega a un aumento del salario minimo y ofrece ajustes en
los bonos. Segun ENCOVI, cerca de 90% de la poblacion ya tie-
ne este Carnet. Son las bolsas CLAP y los bonos monetarios las
casi Unicas politicas sociales del gobierno. La distribucion de las
bolsas, que tienen un precio subsidiado y una compaosicion insu-
ficiente, es irregular. Se reparten una por familia de 5 personas
0 2 si son mas de cinco, y solo 35% de los encuestados dijeron
recibirlas mensualmente. El precio de la bolsa CLAP promedioé en
2022 unos Bs. 45 (aprox. $1,6). Con los bonos, 40% de encues-
tados dijo recibirlos mensualmente y 24% quincenalmente. De
acuerdo, de nuevo con ENCOVI, el valor promedio de los bonos
recibidos por los hogares en 2022 fue de $6,3. El Centro de Do-
cumentacion y Analisis Social de la Federacion Venezolana de
Maestros (CENDAS) calculdé que la canasta alimentaria familiar
para cinco se ubicé en mayo de 2023 en $523,29. El empleo en
el sector privado tiene un promedio de $200.

18 https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57991341 descargado el
1-10-2023
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Estas cifras reflejan la precariedad predominante en la vida de
millones de venezolanos que viven en el pais. A estas se auna
el severo deterioro de servicios publicos esenciales. S6lo como
llustracion senalo abajo algunas cifras de estos servicios.

La salud publica en Venezuela redujo en 70% su capacidad de
respuesta desde 2016". Se estima que unos 9,3 millones de
personas con algun problema crénico de salud no tienen cémo
atenderse por falta de recursos o medicamentos. En el ambito
educacional la matricula escolar se ha reducido ano a ano. De
acuerdo con Memoria Educativa en 2006, por cada 100 perso-
nas en edad escolar, 51 estaban inscritos en el sistema educa-
tivo. Para 2019 por cada 100, apenas 32 estaba recibiendo for-
macién?°. De acuerdo con ENCOVI el 28% de los escolares no
asisten a clases por falta de agua, 22% por carencias de alimen-
tos en el hogary 13% por el incumplimiento de la politica alimen-
taria en la escuela. Segun el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) desde 2016 hasta 2022, han desaparecido 1.275 planteles
educativos. De 527.538 maestros que ejercian en 2016, hoy que-
dan 263.769. Segun datos de UDSE el docente de mayor rango
percibe un poco menos de 10 ddlares al mes. Mientras que el de
menor escalafén no llega a los 5 ddlares?'.

En correspondencia con esta catastréfica situacion la conflic-
tividad social no cesa. Segun el Observatorio Venezolano del
Conflicto Social (OVCS) entre enero y junio se produjeron 4.351
protestas, 11,79% mas en comparacion con el mismo periodo de
2022. El 72% estuvieron motivadas por las condiciones laborales.

19 Cifras tomadas de https://tw.lagranaldea.com/2023/07/31/la-urgente-e-inapla-
zable-reconstruccion-institucional-de-venezuela/ descargado el 02-08-2023.

20 Luis Bravo, director de Memoria Educativa en https://www.infobae.com/ame-
rica/venezuela/2020/02/20/los-numeros-de-la-crisis-educativa-en-venezuela-casi-
-700000-estudiantes-dejaron-la-escuela-y-cerraron-1275-colegios/ descargado el
1-10-2023,

21 a Unidad de Desarrollo Social, Educacién y Cultura (UDSE) de la Organizacién de
los Estados Americanos
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Gremios y organizaciones de todo el sector educativo, de salud
y los jubilados del sector publico entre los actores mas activos®.

También aumentaron las protestas motivadas por derechos ci-
viles y politicos, hubo 597 manifestaciones, 14% mas que en el
primer semestre del ano pasado. Destacaron las luchas por el
acceso al derecho a la justicia, por derechos de las personas pri-
vadas de libertad, denunciando retardo procesal y pésimas con-
diciones de reclusion. De igual forma, la sociedad civil organi-
zada se movilizé en rechazo a la persecucion, estigmatizacion,
criminalizacion y detencion de defensores de derechos huma-
nos, trabajadores humanitarios y lideres sindicales.

5. El contexto politico: primarias
y presidenciales

El régimen de Maduro controla casi todos los poderes publicos
a todo nivel. Pero es una hegemonia particularmente inestable
porque depende mucho de la coaccién. Su legitimidad y/o po-
pularidad siempre ha sido escasa. En 2013 gand con solo 1,4% de
diferencia con el candidato opositor Henrique Capriles Radons-
ki, pese a utilizar todos los recursos del Estado para su campa-
fia (medios de comunicacién, empleados, edificios y transportes
para sus actos, distribucidn de dadivas con los dineros publi-
cos, entre otros recursos). La oposicion, por su parte, si bien muy
fragmentada y debilitada, ha venido construyendo una nueva
estrategia para responder al desafio de las proximas elecciones
presidenciales del 2024. Viene cohesionandose, sin que poda-
mos decir a ciencia cierta si lograra ir unida a las presidenciales
de 2024.

El gobierno interino de Juan Guaido llegd a su fin en diciem-

22 https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/destacado/conflictividad-duran-
te-el-primer-semestre-de-2023 descargado el 22-08-2023.
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bre de 2022. En abril de 2023 Guaido salié por Colombia hacia
EEUU. Su ultimo ano fue particularmente problematico por ha-
ber ya cesado el periodo parlamentario de la Asamblea Nacional
(AN) que lo designé como presidente en 2019, asi como por la
falta de logros de su estrategia politica al frente del interinato.
En sus ultimos tiempos lo debilitaron también denuncias de co-
rrupcion con los recursos publicos que manejé como gobierno
reconocido por muchos paises?.

La Plataforma Unitaria Democréatica (PUEDE), que sustituyd a la
MUD, cuya tarjeta fue anulada por el Tribunal Supremo de Justi-
cia (TSJ) en 2018, designd en mayo de 2022 al dirigente del par-
tido Un Nuevo Tiempo y ex presidente de la AN, Omar Barboza
como su secretario Ejecutivo. Con Barboza se inicid una etapa
nueva, donde las fuerzas opositoras dejan atras la estrategia de
maxima presion, para configurar otra gradual y centrada en la
ruta electoral®*. No ha sido facil.

Antes de la designacion de Barboza, PUEDE participd en las
elecciones regionales de 2021. Para entonces, la estrategia uni-
taria para seleccionar candidatos funciond solamente en algu-
nos lugares, y por ello, los resultados fueron poco satisfactorios.
Pese a tener un caudal electoral superior al oficialismo en casi
todos los estados, al no coordinarse entre ellos para presentar
candidaturas unicas, soélo ganaron cuatro de las veintitrés go-
bernaciones. La sorpresa, no obstante, ocurrié en la eleccion de
gobernador en el estado Barinas, la patria chica de Hugo Cha-
vez y feudo de su familia desde 1998, pues algun miembro de
ésta siempre ocupd la gobernacion. Pese a que se tratd de una
alianza imperfecta, el candidato opositor triunfd, aunque con un

23 Como gobierno legitimo reconocido por mas de cincuenta gobiernos de la
comunidad democrética internacional, Guaidé tuvo bajo su responsabilidad la adminis-
tracién de algunas empresas del Estado venezolano en el exterior como las compaiiias
CITGO en EEUU y Monémeros en Colombia.

24 https://efectococuyo.com/politica/omar-barboza-espero-ser-util-para-unir-a-
-toda-la-oposicion/

Descargado el 16-05-2022.
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margen estrechisimo frente a Argenis Chavez. EI TSJ anuld la
victoria argumentando que el candidato estaba inhabilitado por
la Contraloria General de la Republica, informacion que nadie co-
nocia, ni siquiera el CNE que lo dej6 inscribirse como candidato.
EI CNE llamo a la repeticion de la eleccion e inhabilitd a dos can-
didatos méas que PUEDE intent6 inscribir. Como resultado, otros
partidos se fueron sumando a la alianza y un cuarto candidato,
del partido AD, que ya habia sido proclamado como diputado
de esa entidad federal, finalmente fue aceptado por el CNE. La
eleccion se repitid en enero del 2022 y la victoria opositora fue
holgadamente mas amplia que la vez primera. Esta experiencia
deja un claro ejemplo de cara a las presidenciales de 2024 para
ambos bandos politicos.

En noviembre de 2022, PUEDE nombrd la Comision Nacional de
Primarias (CNP) con representantes independientes y de reco-
nocidas trayectorias en la vida civica del pais (5 principales y 5
suplentes). Con el voto de sus integrantes, Jesis Maria Casal,
decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica An-
drés Bello (UCAB) fue designado como su presidente. La CNP ha
venido organizando todo el proceso de eleccion del candidato
unitario, lo que incluye un cronograma electoral y la fijacion de la
fecha, que establecio para el 22 de octubre de 2023.

Su tarea ha sido compleja. Una de las mayores amenazas de las
continuas que viene enfrentando fue la crisis institucional del
CNE, que se dio en junio, cuando sin explicacion alguna renun-
ciaron los rectores chavistas, a la que siguid la renuncia de los
dos rectores principales no oficialistas. La CNP habia solicitado
el apoyo logistico del CNE para el proceso primario, para poder
garantizar una amplia participacion con menor costo. La crisis
obligd a desechar esa posibilidad o arriesgarse a no poder cum-
plir las metas propuestas en el cronograma electoral, incluyendo
la fecha pautada. Poco después, la CNP informd que el proceso




22

se daria de forma autogestionada?®. Entre junio y julio, cumplien-
do con el cronograma, abrid el periodo de registro para venezo-
lanos en el exterior, registrandose 397.168 ciudadanos®.

El gobierno ha seguido colocando obstaculos para promover
desconfianza, desmovilizacién y desesperanza. Ha insinuado
adelantar las elecciones para desbaratar el cronograma de las
primarias. Inhabilitdé a la candidata opositora del partido Vente
Venezuela, Maria Corina Machado (MCM), quien estéa de primera
en las encuestas. Y la AN que controla Maduro designd en agos-
to un CNE de tres representantes del oficialismo y dos de parti-
dos opositores, colocando a Elvis Amoroso, quien venia de ser el
Contralor que inhabilitd a MCM vy a los candidatos de PUEDE en
la eleccion de Barinas, como presidente del CNE. Estos procedi-
mientos, ademas de su mala fe, son contrarios a la constitucion,
que exige la independencia politica de los rectores del CNE vy
una sentencia firme para despojar o inhabilitar a algun ciudadano
de sus derechos politicos?.

Las encuestas confiables muestran desde julio una creciente
disposicion de los ciudadanos a participar en las primarias opo-
sitoras. De acuerdo con la encuestadora Delphos, un 67% ten-
dria disposicion a votar, una cifra sorprendente, que ha venido
creciendo de manera constante. La ventaja de MCM sobre otros
candidatos opositores es amplia, y parece que ganaria cOmoda,
tanto en las primarias como contra Nicolds Maduro, pues entre
/5% y 82%, de los encuestados, dependiendo de la encuesta,
dicen desear un cambio politico?®. Las encuestadoras Delphos y

25 https://cronica.uno/comision-de-primaria-anuncia-que-la-eleccion-sera-auto-
gestionada/ descargado el 12-08-2023.

26 https://talcualdigital.com/hay-397-168-venezolanos-en-el-exterior-habilitados-
-para-votar-en-la-primaria/ descargado el 22-08-2023

27 Mas recientemente se ofrecié a brindar apoyo técnico a la CNP siempre que se
posponga la fecha pautada para las mismas, lo que de aceptarse seguramente produciria
tensiones y divisiones dentro de PUEDE.

28 https://elpitazo.net/politica/encuesta-revela-que-67-de-la-poblacion-votaria-
-en-las-primarias-de-oposicion/ descargado el 25-08-2023.



Datanalisis sefialan que el chavismo viene reduciendo su caudal
electoral, estd por debajo del 25%, y de dentro de este, menos
de 13% dicen tener disposicion de votar por Maduro, quien seria
el candidato del oficialismo.

La tendencia a un triunfo opositor en las elecciones presiden-
ciales de 2024, sobre todo si el candidato emerge de unas pri-
marias democraticas, parece inevitable si se dan un minimo de
condiciones competitivas, y esto explica las maniobras autorita-
rias cada vez mas frecuentes y duras del oficialismo. El gobierno
ejerce fuerte control sobre la informacion, usa los recursos es-
tatales para la campana, impone reglas electorales a su conve-
niencia, interviene las directivas de los partidos opositores para
colocar personas complacientes con el gobierno, inhabilita a los
candidatos mas populares, amedrenta a militantes y activistas
de ONG que propician la participacion ciudadana, entre otras
manipulaciones. Sin embargo, un gran reto, quizas incluso mayor
que las manipulaciones del gobierno, es que las fuerzas oposi-
toras acepten una coordinacidon estratégica entre ellas para ir de
manera unitaria a esas presidenciales, Unica manera de acumular
fuerza y poner en aprietos al régimen autocratico.

6. Como cierre: un panorama
de incertidumbres

El caudal electoral de Nicolas Maduro siempre ha sido precario.
En 2013, a un mes del fallecimiento oficial de Hugo Chavez, su
victoria sobre el opositor Capriles Radonski fue de apenas 1,4%.
Ello contribuyd a su pronta conversion en un régimen autoritario,
pues esta debilidad en el apoyo popular se ha mantenido cons-
tante. Las elecciones con Maduro nunca han sido justas, nadie
espera que ahora lo sean, pero la situacion actual es mas dificil
para el gobierno y abre una oportunidad para avanzar en la lucha
de los actores que quieren una transicion democratica. Por otra




parte, la candidatura de Maduro pareciera inevitable. Es el lider de
la revolucion, el hombre de confianza de los cubanos, y el eje de
toda la coalicidon de tribus politicas civiles y militares que sostiene
el régimen. Sin él, el chavismo corre el riesgo de venirse abajo.

Hasta la fecha, la CNP, en medio de todo tipo de obstaculos se
ha mantenido enfocado en su objetivo de llegar a las primarias,
cumpliendo con su cronograma y sin caer en las provocaciones
del gobierno y de fuerzas opositoras que la cuestionan. Si bien
los principales candidatos opositores han sido inhabilitados de
manera arbitraria por la Contraloria, cuya cabeza ahora ha pasado
a ser el presidente del CNE, hasta la fecha, la CNP los mantiene
en la lid, pues argumenta que son inhabilitaciones inconstitucio-
nales. Mientras, actores nacionales e internacionales solicitan el
levantamiento de estas inhabilitaciones. La presion crece, gene-
rando condiciones que pueden favorecer una cohesion mas fir-
me entre las disgregadas fuerzas politicas opositores e impulsa
conciencia en la ciudadania.

Como vimos, el desemperio del gobierno es desastroso, la eco-
nomia no lograretomar el crecimiento, los salarios son de hambre,
los servicios publicos no sirven, no hay salud publica, educacion
publica, ni seguridad social. Los medios de comunicacion oficial
repiten mentiras de un bienestar que pocos compran. Ya no bas-
tan las bolsas CLAP para garantizar lealtad politica. La represion
a lideres sindicales y sociales de sus mismas filas desencanta a
sus bases. La intervencion mas reciente al Partido Comunista de
Venezuela, destituyendo a sus autoridades para imponer otros
leales a Maduro, lo ha enajenado de aliados afines en el contexto
regional e internacional.

En este escenario o que emerge son preguntas cuyas respues-
tas nos eluden. Sabiendo su debilidad electoral, épermitira el
gobierno que se realicen las primarias? Si no se levantan las in-




habilitaciones, que es el escenario mas probable, imantendra la
oposicion su promesa unitaria de continuar participando en las
presidenciales y respaldar unitariamente a la opcidn que quizas
no haya llegado de primera, pero pueda competir en las presi-
denciales? ;O se disgregaran, llamando algunos a la abstencion
y otros compitiendo con candidatos propios? Si no se disgrega,
ipermitira Maduro que se realicen las presidenciales?

Al cerrar este andlisis, MCM seguia pespuntando en las encues-
tas de primarias, y Henrique Capriles Radonski le seguia en un
distante segundo lugar. Ambos estan inhabilitados. Ambos son
politicos aguerridos de larga trayectoria. MCM ha mantenido
siempre una posicion principista, negando la negociacion con un
gobierno que acusa de “criminal”, acusando a otros opositores de
complacientes con Maduro y declarando que, pase lo que pase,
sequira "hasta el final”, una frase criptica que se presta a distin-
tas interpretaciones. Capriles Radonski, en cambio, ha centrado
su discurso en la estrategia de la unidad, declarado que, si no lo
dejan competir en las presidenciales, se mantendra protegiendo
la “ruta electoral” y luchando por ella. A inicios de septiembre,
Capiriles recibia el apoyo del partido Un Nuevo Tiempo, cuyo di-
rigente principal es el gobernador del estado Zulia. Con ello dos
de las organizaciones politicas mas fuertes; Primero Justicia y
UNT aunan esfuerzos por su candidatura. MCM, por su parte,
ha recibido el apoyo de dos partidos menores, Convergencia y
Alianza Bravo Pueblo.

Al cerrar este analisis, los ataques del oficialismo a la CNP se han
hecho mas estridentes, buscando deslegitimarla, desmotivar el
voto opositor, o quizas crear condiciones para suspenderla. Otros
actores politicos no oficialistas también ponen en duda su capa-
cidad de autogestionar un proceso de esta complejidad. Para
contribuir con la creciente tension, los actores politicos oposito-
res no se ponen de acuerdo sobre un mecanismo de reemplazo




O sustitucion si el ganador de las primarias, que casi seguro es
uno de los candidatos inhabilitados, no puede inscribir su candi-
datura presidencial en el CNE. De romperse la unidad opositora
alcanzada para las primarias, y fragmentarse ésta para concurrir
a las presidenciales, Maduro alcanzaria de nuevo una victoria, y
la crisis seguira indetenible. En este contexto, deberia el ejemplo
de lo sucedido en el estado Barinas, cuando ante la maniobra del
gobierno de desconocer la victoria opositora al anular la eleccion
del gobernador y volver a convocar una segunda vez a eleccio-
nes, se unieron los partidos de oposicion, ganando una victoria
mas contundente que la vez primera, servir de faro a las fuerzas
opositoras para llegar a buen puerto.
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